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PRESENTACION

Presentacion

La mayor parte del tejido empresarial en Espafia esta constituido por pequeias y medianas
empresas. Las obligaciones y responsabilidades que se derivan en
materia de seguridad y salud laboral son numerosas y complejas.

La Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de Reforma del marco normativo en prevencién de riesgos
laborales, incide especialmente en la obligatoriedad de la empresa de integrar la prevencién
de riesgos laborales en toda la organizacién a través de la implementacién de un plan de
prevencidén. A partir de él, los instrumentos esenciales para su gestién y aplicacion seran la
evaluacion de riesgos y la planificacidn de la actividad preventiva. De ambas, y de los requisitos
establecidos por la legislacidn, se derivan el resto de actuaciones preventivas que debe llevar
a cabo la empresa.

El empresario, como principal responsable, debe conocer y cumplir con sus obligaciones en
materia de seguridad y salud laboral. Teniendo en cuenta que la normativa en este ambito es
extensa y compleja, la Confederacién de Asociaciones Empresariales de Baleares (CAEB), ofrece
un servicio de informacion, asesoramiento

y apoyo, con el que las empresas pueden contar para mejorar su gestion preventiva.

Ampliamos en esta ocasién nuestro fondo documental, disponible en www.caeb.es, con esta
nueva publicacién, destinada a informar a las empresas de una manera concreta sobre qué
hacer y como hacerlo, arrojando luz sobre las diversas dudas que pueden surgir y ofreciendo
una serie de recomendaciones para garantizar que la labor preventiva se realice de una forma
integrada en el seno de la organizacion y resulte eficaz y rentable.

Julio 2015
Gabinete de Prevencién de Riesgos Laborales
CAEB
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CONCEPTO Y GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Concepto de prevencion de riesgos laborales
Para poder gestionar una materia, previamente debemos comprender perfectamente el concepto
de lo que debemos gestionar. Hablemos de lo que significa prevenir riesgos laborales, dado

que la gestién versara sobre ello.

Un riesgo laboral, como viene definido en la LPRL, es la posibilidad de que un trabajador sufra
un determinado dafio derivado del trabajo. Por tanto, debemos remarcar dos cuestiones:

- Un riesgo laboral se deriva de la actividad laboral.

- Un riesgo laboral no es un hecho en si mismo, sino que se trata de una posibilidad;
un no hecho.

El término “prevenir” tiene varias acepciones en el diccionario de la Real Academia, pero la que
aqui nos interesa es: precaver, evitar, estorbar o impedir algo.

De este modo, cuando hablamos de prevenir riesgos laborales, lo que estamos diciendo ni mas
ni menos es que tenemos que precaver, dificultar, evitar o incluso impedir la aparicion de
posibilidades de daiio dentro de la actividad laboral.

Esta es la idea sobre la que debe basarse nuestra gestion.
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La gestion de la prevencion de los riesgos laborales:
una necesidad obvia

En toda empresa existe un proceso esencial que transforma una entrada (materias primas,
necesidades de clientes, etc.) en una salida (productos, servicios, etc.).

Para que este proceso funcione, los recursos (las personas que operan, los equipos de trabajo,
las energias) son imprescindibles.

Fijémonos en los recursos. Si nos referimos a los recursos materiales, ;Cémo podria trabajar
con recursos insuficientes o estropeados?, ;Qué efecto tendria esto sobre la salida del proceso?,
¢Como afectaria al objetivo global de la empresa?

Y si nos fijamos en los recursos humanos, no seria absurdo contar con personas enfermas?

Una empresa sélo puede conseguir sus objetivos y perdurar en el tiempo cuando
sus recursos humanos pueden ejecutar sostenible y eficazmente las funciones
que tienen encomendadas, porque se les garantiza su estada de salud enmmarcado
en un entorno de proteccién para su completa integridad.

ESTO ES CONDICION NECESARIA PARA CONSEGUIR UNA EFICACIA SOSTENIDA
DE LOS RECURSOS HUMANOS

09



GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y SU IMPLANTACION

La gestion de la prevencidn de los riesgos laborales:
cuestion de sentido comiin:

El objetivo esencial de la gestidn de la prevencion de riesgos laborales es:

Preservary, si es posible, potenciar la sequridad y la salud

de sus recursos humanos para que puedan ser eficaces

Cuando hablamos de seguridad hablamos de integridad de la persona y cuando hablamos de
salud, nos referimos a un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
a la ausencia de afecciones o enfermedades. Existe un equilibrio entre los tres tipos de bienestar,
de tal manera que si uno falla, los otros se desmoronan.

Para poder alcanzar este objetivo es imprescindible comprender qué actividades deben
aplicarse.

Las actividades de la GPRL a implantar deben ser directamente
proporcionales a la complejidad de su empresa
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Implantar la gestion preventiva; ;Qué y como debe hacerse?

A lo largo de éste y de los proximos capitulos trataremos de explicarle de manera progresiva
y sencilla, como deberia ponerse en practica la gestion de la prevencién en su empresa.

Comencemos pues.
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LA EVALUACION DE LOS RIESGOS

LA EVALUACION DE LOS RIESGOS

Referencias legales
- LPRL, articulo 16

- Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencién. CAPITULO I, SECCION 1, articulos 3a 7

Objeto de la actividad

La evaluacién de los riesgos es un proceso cuyos datos de entrada lo constituyen el
analisis de la actividad de la empresa y cuya salida es la informacion que debe recibir

usted, como maximo responsable de la organizacion, para que esté en condiciones
de tomar una decisién apropiada sobre la necesidad de adoptar medidas sobre los
riesgos existentes y, en tal caso, sobre el tipo de medidas que deben aplicarse

Lo esencial de este proceso es conocer el nivel de control existente sobre los riesgos presentes
en su empresa.

Aplicacion

Para poder emprender el proceso de evaluacién de los riesgos el dato de partida o la informacién
de entrada es la actividad principal de la empresa.

Obviamente, si usted es el titular de la empresa, conocera perfectamente su actividad principal
y cdmo se organiza. En caso contrario, el técnico o técnicos evaluadores deben analizarla.
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CONDICIONES DE TRABAJO

Se trata de alguna manera de acercar un poco mas la lupa hacia la empresa y
observar de manera general de qué se compone esta actividad principal, qué personas

participan, qué hace cada una de ellas, con qué equipos, herramientas y utensilios
lo hacen, cdmo estan organizadas y en qué entorno se desarrolla su actividad. Todo
esto configura las condiciones de trabajo

PELIGROS

El siguiente paso es determinar qué cosas de las condiciones de trabajo tienen incidencia
potencial sobre la salud de las personas. Dichas caracteristicas configuran lo que se denomina
peligros.

En su identificacion es importante conocer, ademas, la siniestralidad y el absentismo que pueda
atribuirse a su actividad segun los histéricos propios y los estudios realizados sobre la misma.

En la realizacién de cada actividad se deben determinar las personas que se interrelacionan

con los peligros y las caracteristicas psico-fisicas individuales que presentan, es decir si son
0 no, especialmente sensibles a los peligros de las condiciones de trabajo.

PUESTOS DE TRABAJO

La conjuncién de peligros y personas interrelacionadas con los mismos configuran
el puesto de trabajo, de tal manera que una persona esta adscrita a un puesto de

trabajo cuando ejecuta determinadas tareas en las que se expone
a la accién de determinados peligros contenidos en las condiciones de trabajo

13



LA EVALUACION DE LOS RIESGOS

Por tanto, el puesto de trabajo viene determinado por:
- Las tareas que se realicen.
- Las condiciones de trabajo implicadas en dichas tareas.
- Los peligros de estas condiciones de trabajo.
- La exposicién de las personas a estos peligros.

RIESGOS LABORALES

La conjuncién de los peligros hallados en las condiciones de trabajo de cada tarea y la inequivoca
exposicién de determinadas personas a los mismos configuran los riesgos laborales del puesto
de trabajo.

Eliminar un riesgo sélo puede conseguirse si usted es capaz de aplicar medidas de correccién
que consigan eliminar el peligro o la exposicién de las personas.

Si no pueden eliminarse el peligro o la exposicidn, el riesgo no puede evitarse y por tanto debe
ser evaluado.

Evaluar un riesgo es otorgarle una magnitud para vislumbrar cuan importante es dentro

del conjunto de riesgos presentes en las condiciones de trabajo de la empresa y constatar
si éste esta controlado o no, en funcién del valor obtenido.

La legislacién indica que la metodologia utilizada para estimar la magnitud de los riesgos debe
proporcionar confianza sobre su resultado.

Se podran utilizar, si existen, los métodos o criterios recogidos en:

- Normas UNE.

- Guias del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, del Instituto Nacional
de Silicosis y protocolos y guias del Ministerio de Sanidad y Consumo, asi como de
Instituciones competentes de las Comunidades Auténomas.

- Normas internacionales.
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En ausencia de los anteriores, se utilizaran guias de otras entidades de reconocido prestigio
en la materia u otros métodos o criterios profesionales descritos documentalmente que
proporcionen un nivel de confianza equivalente.

- Cuando la evaluacién exija la realizacién de mediciones, analisis o ensayos y la
normativa no indique o concrete los métodos que deben emplearse, o

- Cuando los criterios de evaluacién contemplados en dicha normativa deban ser
interpretados o precisados a la luz de otros criterios de caracter técnico.

Aunque existen muchos, los dos principales métodos subjetivos generales utilizados para
la evaluacion de los riesgos, que generan confianza sobre su resultado son los siguientes:
método del INSHT y método de T.W. Fine.

Ambos cumplen las caracteristicas que indica la LPRL en la definicidn de riesgo:

“Para calificar un riesgo desde el punto de vista de su gravedad, se valoraran conjuntamente

la probabilidad de que se produzca el dafio y la severidad del mismo”

En el caso del método T.W. Fine, ademas de la probabilidad y de la severidad, se tiene en
cuenta el nivel de exposicidn.

Una cuestién importante a tener en cuenta a la hora de valorar la probabilidad de
materializacién de un riesgo es la de verificar si se han aplicado actividades preventivas(1)
y en tal caso qué tipo de actividades se han aplicado:

- De qué informacién sobre sus propios riesgos disponen los recursos humanos.

- Qué formacidn y adiestramiento sobre sus riesgos han recibido dichos recursos
en referencia a la realizacién de las tareas y los riesgos a los que se exponen.

- Qué mantenimiento, controles e inspecciones periddicas se realizan sobre la ejecucion
de las tareas, sobre los equipos, las herramientas y los utensilios, las condiciones
generales del trabajo y del estado de la salud de los recursos humanos empleados.

(1) ver capitulo siguiente
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LA EVALUACION DE LOS RIESGOS

16

Por cuanto la valoracién de la severidad, debemos fijar la que a nuestro parecer sera la mas
probable que suceda en el caso de materializarse el riesgo. Para su valoracién debemos tener
en cuenta los medios y equipos de proteccién a disposicién de las personas.

A continuacién se indica, a modo de ejemplo, la escala de valoracién del método del INSHT.

CONSECUENCIAS
PROBABILIDAD
Ligeramente dafiine Dafino (D)
(LD)
Riesgo Trivial Rlesgo Tolerable
Baja (B) “g:- TO
Riesgo Tolerable
Media (M) 10
Alta (A)

Extremadamente
dafine (ED)

Los métodos de evaluacion subjetivos generales son de aplicacién en la evaluacién de riesgos
sencillos, donde la directa apreciacion profesional es suficiente. Pero existen otro conjunto de
riesgos donde se hace necesaria la aplicacion de métodos mas complejos o donde deben hacerse

mediciones, analisis o ensayos.

Estos son los riesgos higiénicos causados por contaminantes fisicos, quimicos o bioldgicos; los
riesgos ergonémicos causados por la concepcién fisico-espacial de los puestos de trabajo, y su
adaptacion a las personas; y los riesgos psicosociales causados por la Organizacién y la

sistematica de trabajo.
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La primera evaluacion que se realiza en una empresa recibe el nombrede
evaluacion inicial.

Aplica a la actividad principal de la empresa y ademas, debe ejecutarse cada vez que tenga
que elegir un equipo de trabajo, una sustancia o un preparado quimico o deba acondicionar
un lugar de trabajo.

Su desarrollo no es una actividad dificil pero precisa de tiempo; es laboriosa. Un analisis
simplista nos llevara a unos resultados mediocres y en consecuencia, a unas conclusiones
mediocres.

Si se realiza un andlisis concienzudo, los resultados no sélo tendran una repercusion
positiva sobre la seguridad y la salud de las personas de su empresa, sino que al mismo

tiempo podra incrementar su productividad.

Antes de pasar al siguiente apartado, el proceso de planificacién preventiva, me gustaria
plantearle la necesidad de que establezca un proceso de evaluacion de los riesgos participativo.

La participacién de las personas en el proceso de evaluacién de los riesgos es una estrategia

empresarial y una manera adecuada para garantizarse la eficiencia de las actividades en su
empresa.

La participacion permite identificar y tratar muchos problemas con recursos propios

de la empresa, favoreciendo la integracidon de la actividad preventiva.

Parte del convencimiento de que las personas que ejecutan las operaciones son quienes
mejor conocen su puesto de trabajo.

Poseen la informacién y la experiencia necesarias para abordar los problemas desde la
perspectiva de la actividad real en el trabajo. 4"’
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LA EVALUACION DE LOS RIESGOS

Es por ello que su participacion en este proceso de evaluacién y en el proceso de planificacién
preventiva (identificacién, analisis, propuesta e implantacién de soluciones) se considera esencial
para la efectividad de la accién preventiva sobre los riesgos de la empresa.

El proceso de evaluacién inicial de los riesgos debera revisarse cuando asi lo establezca una
disposicion especifica.

En todo caso, se debera revisar la evaluacion correspondiente a aquellos puestos de
trabajo afectados cuando se hayan detectado daiios a la salud de los trabajadores o

se haya apreciado a través de los controles periddicos, incluidos los relativos a la
vigilancia de la salud, que las actividades de prevencién pueden ser inadecuadas o
insuficientes.

Para ello se tendran en cuenta los resultados de:
a) La investigaci6n sobre las causas de los dafios para la salud que se hayan producido.

b) Las actividades(1) de prevencién en el origen, organizativas, de proteccién colectiva, de
proteccion individual, o de formacién e informacién a los trabajadores para la reduccién
de los riesgos.

c) Las actividades de control periédico de las condiciones de trabajo, de la organizacién y
de los métodos de trabajo al objeto de controlar los riesgos.

d) El andlisis de la situacién epidemiolégica segun los datos aportados por el sistema de
informacién sanitaria u otras fuentes disponibles.

' Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado anterior, debera revisarse igualmente la evaluacién
inicial con la periodicidad que se acuerde entre la empresa y los representantes del personal, en
su caso, teniendo en cuenta, en particular, el deterioro por el transcurso del tiempo de los elementos

"I" que integran el proceso principal.

18 (1) Ver capitulo siguiente
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En el caso de no existir representantes para poder pactar dicha periodicidad, témese en
consideracién un periodo razonable en funcién del posible deterioro o cambio por el transcurso
del tiempo del proceso principal de la empresa.

Por ultimo, se realizara igual revision si cambian las condiciones de trabajo.




LA EVALUACION DE LOS RIESGOS

Interaccion con el servicio de prevencion ajeno

En el caso de que usted haya concertado esta actividad con un servicio de prevencién ajeno
tenga en consideracion las siguientes observaciones:

-No dé por sentado que el técnico o técnicos que acudiran conocen perfectamente el proceso
principal de su actividad, los procesos primarios y las operaciones unitarias.

-Dé todas las explicaciones pertinentes sobre el funcionamiento de los equipos, tanto en
su actividad normal como en las operaciones de ajuste, reemplazo, limpieza, etc.

-Acompanie al técnico en su visita a las instalaciones y comente con él todas las inquietudes
que tenga al respecto de los riesgos. No omita tareas ni dependencias.

-Permita que los encargados y operarios, asi como, en su caso, los representantes del
personal, participen en esta primera fase del proceso. Permita que hablen con el técnico evaluador.

-Lea detenidamente el borrador de documento de evaluacion de los riesgos que el servicio
le presente.

-Coméntelo con personal de su confianza que participe en las tareas de su empresa.
-Sea critico con su contenido. No se quede con ninguna duda ni disconformidad. Recuerde
que este documento representa el diagnéstico de su empresay que es el punto de partida

de toda la futura GPRL.

-Deje constancia de los desacuerdos con el contenido por escrito, a través de correo
electrénico, justificando dicho desacuerdo.

-Firme la aceptacion del documento sélo cuando esté de acuerdo con la totalidad de su contenido.
EL SPA, ademas de realizar la evaluacién inicial de los riesgos, viene obligado a efectuar las

. revisiones de la evaluacidén de los riesgos en los supuestos legalmente exigidos y que se han
reflejado en el apartado anterior.
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e &
Documentacion a conservar
Debe conservar a disposicion de la autoridad laboral la evaluacién inicial de los riesgos y las
sucesivas revisiones de la misma, ya sea por cualquiera de los motivos que reglamentariamente
se hanindicado, ya sea por el cumplimiento del periodo de revisién pactado.
Conserve la evaluacién inicial y guarde durante tres afios cada revision posterior de la misma.

De todas formas, hoy en dia se dispone del documento de evaluacién en soporte informatico.

Por ello le recomendamos encarecidamente que no destruya nada, puesto que no ocupan apenas
espacio y siempre puede ser util de cara a cualquier efecto.
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LA PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

Referencias legales

- LPRL, articulo 16

- Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion. CAPITULO Il, SECCION 2, articulos 8 y 9.

Objeto de la actividad

La planificacién preventiva es un proceso en el que, a partir de la informacién sobre si
deben aplicarse soluciones en funcién de los resultados obtenidos en la evaluacién de

riesgos, se obtiene el conjunto de medidas y actividades a aplicar para eliminar, reducir
o controlar los riesgos.

Aplicacion

Hemos dicho que en el proceso de evaluacién de los riesgos identificaremos riesgos que puedan
evitarse y otros riesgos que deberan ser controlados.

Independientemente de que se trate de unos u otros, se deberan aplicar soluciones:
- Sobre los riesgos evitables para eliminarlos.

- Sobre los inevitables para reducirlos y mantenerlos bajo control.

¢COMO HALLAR SOLUCIONES CUANDO EL PROBLEMA ES DIFICIL DE RESOLVER?

A veces hallar una solucién para la eliminacién, minimizacién o el control de los riesgos es
facil e intuitivo. Pero existen muchas ocasiones en que dar con la solucién ideal se torna muy
complejo.
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Para ello, dentro del ambito participativo del que ya le he hablado en el capitulo del proceso
de evaluacién de los riesgos, para aquellos riesgos en que la situacién no tiene una
solucién clara o sencilla le recomiendo que adopte técnicas cuya eficacia esta sobradamente
demostrada.

La técnica conocida como brainstorming o tormenta de ideas como actividad grupal, puede
ser una forma efectiva de generar numerosas ideas sobre una solucién especifica,
para luego determinar qué idea o ideas representan la mejor solucién.

TIPOS Y CLASES DE SOLUCIONES

La tipologia y la clase de soluciones que suelen aplicarse para la reduccién hasta el control
de los riesgos son las siguientes:

TIPDO DE 50LUCION CLASE DE SOLUCION |
DE FIEWERCKN EHEL DRIGEN
CRGANITETIWA

KELIDA [E CORRECCION

DE PROTECCION COLECTIVA.

CE PROTECE 154 S0yIDAsL

[E INFORMACIHN

[E FOAKGCION ¥ ATIESTRAMIENTT

SUBCLASE

ACTIIDAL DL FRLY LRCKN MF | &5 CAKNTICIOKES OF TRARA K
[F COMTROL PN

DE L& ACTITUD DE LAS "EREINAS

LIEL E51600 D ZaL Ll UL LAS PERSDNAZ

LF GFATION OF FRE ARG ROAS

Las medidas de correccion se aplican generalmente para evitar y minimizar

los riesgos.

En este sentido son reactivas en relacidn a los mismos. Se reacciona ante una situacion
no deseable. Corrigen la situacién, como su nombre indica. ."f
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LA PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

Las actividades de prevencion se aplican para controlar los riesgos.

Son activas en relacion a los mismos. Tratan de mantener la situacion de control generando
una cultura preventiva y procurando una manera de efectuar las
operaciones lo mas incompatible posible con la generacién de riesgos.

Las medidas de correccion se programan sin mas, se les atribuye un plazo de ejecucion con
responsables y recursos asociados (materiales y econémicos).

Las actividades de prevencion deben agruparse en sus clases y subclases para facilitar
su aplicacion.

Lo légico es que se configuren los planes siguientes:

- Plan de formacion y de adiestramiento.

- Plan de informacién.

- Plan de control periédico de las condiciones de trabajo.

- Plan de control periédico de la actitud de las personas.

- Plan de control periédico del estado de salud de las personas.
- Plan de emergencia.

Para programar estos planes se les atribuye plazo de ejecucion, responsables y recursos

asociados (materiales y econémicos).

Imaginemos un puesto de trabajo en el que una de las operaciones unitarias a realizar sea la
reparacion de unos focos ubicados sobre una marquesina a diez metros de altura. En la evaluacién
inicial se han detectado dos riesgos: uno de dafios causados por caida desde altura, dado que
la operacién se realiza sin proteccién de ningun tipo (R1) y otro de dafios causados por contacto
eléctrico, ya que la reparacién se realiza en presencia de tensién en los cables (R2). Este tipo
de riesgos se han evaluado como intolerables.
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PERSONA QUE DEBE REAUTAR OPERACIOMES
PUNTUALES DE REPARACION ELECTRICA DE FOCOS
SOBRE ESTA MARCQUESINA.

Peligros o factores de riesgo

RIESGD 2 (R2) : Dafos producidos por
contactos eléciricos

NIVEL DE RIESGL: INTOLERABLE

/N

Intensidad de ko corriente (4)
i
E Peligros o factores de redgo
L]
:
: RIESGO 1 (R1): Dafios producides por
H una calda a distinto nhwel
i h=10m NIVEL DE RIESGO: INTOLERAELE
i Durezg del suelo )
- i

Situacion original; resultado de la evaluacion.
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LA PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

MEDIDAS DE CORRECCION

Veamos como se debe proceder con los tipos de soluciones a aplicar.

En primer lugar, vamos a aplicar unas medidas de correccién para disminuir el valor del riesgo:

RIESGL

TIFOS DE SOLUCION

CLASE DE SOLUCION

Rl -Aaleer parie de orckye o la macuesra ¢ dekas 2 la persang cor
aqulan A% aveeesor artlsalda.

DE *SOTECCION IMCIW ZUAL

RZ2 —— -2otar la mzues na ror cuzdo elecknes rdeaendiee.

Las medidas de correccién son facilmente programables.

Sélo hay que tener en cuenta su priorizacion en funcion de la magnitud del riesgo sobre
el que actiian y el niimero de personas que se veran afectadas por cada una de ellas. Cuanto

mayor sea la magnitud del riesgo y el numero de personas a las que afecta, mayor sera
la prioridad en la aplicacion de la medida.

En nuestro ejemplo, al tratarse de dos riesgos del mismo nivel (INTOLERABLE) y que afectan

LIL B | LR LN L 1 |

al mismo niimero de personas (UNA PERSONA) la prioridad es la misma.

Una vez aplicadas las medidas de correccién vamos a aplicar actividades de prevencién para
procurar que dichas medidas de correccidn sean eficaces y para mantener controlados los

riesgos que hemos disminuido.

Esto lo vamos a realizar para cada uno de los riesgos identificados.
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ACTIVIDADES DE PREVENCION RIESGO

CLASE DE SOLUCION

| | - Intormar & la persona =obre el métode de

DE IMFORRACIGN )
QPEraciin SREURG pAara Trakajar en altura.

- Adiestrar al trabajader sobre el uso adecuade
NF FORMACION ¥ ADIFSTRARIFNTO el eguipn anlivada v su cerrecio

riantenimiento y conservacicn. SUBCLASE

- Controlar pariodicamentz e astado delequips
anlicaica,

Dk COMTHOL FERICDICO 1.

Controlar  peradicarence e alili@cion
DE COMTROL FERIGDICO correcta por parte ¢e 2 persona <de eqgulpa
anticaida.

- Controlar el estade do salud de la gporsona
BE COMTROL FERICDICD para evitar incampatibllidades cor el trabajo 2n
altu-i,

Prower of roscete die la persors or situacicon do

DE SESTION CE EMERGENCIAS . . :
amergencia, calda v actuacidn d=l eguipe.

CLT Cangiclonas de trabafo S a8, actitug de as persanas S FLS, Fatode de sarug.
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LA PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

ACTIVIDADES DE PREVENCION

CLASE DE SOLUCION

DF IMFOARACIIN

- Infarmar a la perona schie el mstedn de
Dperackin sepuro pars wabajer sin te asicn.

CE T ORMACIGN ¥ ALIES THAMIENT O

Ad estrer al trobajacor sobre Je clectricided +
el métada seguro de desconasidn y racor esidn.,

DE COMTROL PERIODICC

Contralar  pericdicaments el estode cel
circuito eléctrico de los Focos.

SUBCLASE

DECOMTROL PERIODICD

Conlmrar  periddicarmente Lo ulilizacion
correcta por parte de la persona del métoda
segurn de Lrabijo el obrice,

C.T.

DE COMTROL PERIO DI

DC GLSTION D CMW CRGCHCIAS

= Conomlar el eslaca de salud de lyopersorg
para ewizar incompatibilidades con el trabajo
eldctrica.

- Presver el rescale de la persana en siluacios os
cmergcncia; cloctrocucion.

C. ). Cangiclanes g trabaic S AE Achited de ios pereangs f S Estodo de salud.




Orientacién y apoyo para la gestion eficaz de la actividad preventiva

En el caso de las actividades de prevencion la cuestién de su programacién es distinta. Para
hacerlo deben agruparse por tipos de actividad homogéneos.

ACTIVIDADES DE PREVENCION

PLAN DE INFORPAACIEN DEL PUESTDY
Infermar a la persons sebre el metedo de operacdan scgera pam
trabajar cn alum.

- Infarmzar & la parsona sokre =l método de apearacidn s2guro pare
trabajar zin tensidn.

PLAN DE FORMACIOM ¥ ADIESTRAM [EMT X DEL PLESTO
Adicstrar al tmkajiedes sobre ol wso adecuado del cquipo
anticalday su corrects rmanterimiento y consarvacion.,

= &l eslear al Trafsajidar soksoe B aslectricickad el melade segurn

de dezconasicn ¢ reconesion.

PLAN DE CONTROL PERIODICO DE LAS COMDICIONES DE TRABAIO
Cenlrnlar |:;||_'-ri-:ﬁ|ﬂi¢::||11|,'.r'| ool sl el ey i) iidaa.

- Controlar perddicamente el estado del circuito eléctrics de los
focos.

FLAN DE COMTROL PERIGDICD DE LA ACTITUD DE LAS PERSONAS
- Cantrolar senddicamente la utilizaclér correcta por parte de la

perseni d el eouiga an licid.

- Controlar perodicermente la utilizacion correcka por garke de la
personz del matodo sepuro de trabajo eléctrico.

PLAN DE COMTROL FERIODICO DE LA SALUD DE LA% PERSCH LS

- Controlar ol estedo o osalud dee |3 porsoces pam evitar

incornparibilidac es con el trebajo en altura.

- Conbrolar el estado de salud de la zerscna para evitar
incenvipa bl ac es cee el ralajo sléalriv,

PLAM DE EMERGEMNCIAS

- Prever el rszcate de la persona =n situaciin de smergencia;
calday actuacsin del equ pee.

- Brever gl rescale de o percona en situacdn de emergencia;
elerormousion,

Enirega de  wna ficha  informative, un
procedinsent operativa segura, =t

A=aizacion de laz  actividaces formacivas
tadrico-gracticas quea e estimen oportunas.

Comligurar lisla de chegques para inspe=ocidn
plarcada v cstakleoor peodizidad,

Configurar lists de choques para inspoocion
Elareada y estakzlecer perodicidasd.

ConfiAurdar riespus  por puoesle o onviar al
madicc de trabajo pare que pueda esshlecsr
los prozocolas médicos aplicasles al puesto.
Programa- s padmenes de salud,

Flakarar un plar de emergencla.




LA PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

PROGRAMAR LAS MEDIDAS DE CORRECCION YLAS ACTIVIDADES DE PREVENCION
Para programar las medidas y las distintas actividades de prevencion es necesario:

- Asignar un responsable o un grupo de trabajo responsable de la aplicacion; en este
ultimo caso, se indicara siempre la persona que lo lidera.

- Asignar una fecha de aplicacion prevista.

- Asignar los recursos econémicos y materiales necesarios para dicha aplicacion.

SEGUIMIENTO DE LA APLICACION DE LAS SOLUCIONES

Es imprescindible verificar que la aplicacion de las medidas y las actividades se realiza en

tiempo y forma.

Recuerde que no aplicar las medidas y acciones correctoras suponen un incumplimiento legal,
ademas de generar una situacion de descontrol de riesgos laborales que pueden revertir en la
produccién de dafos para la salud.

VERIFICACION DE LA EFICACIA DE LAS SOLUCIONES

Cada medida o actividad propuesta persigue una determinada meta.

Una vez aplicadas las medidas y las actividades debe verificarse si han sido eficaces,
es decir, si han producido el efecto que se deseaba.

Podemos definir para ello indicadores como instrumentos de verificacién.
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Si todo se ha realizado correctamente la situacién de los riesgos ha cambiado en el ejemplo

propuesto:
PERSOMA CWE DEBE REALITAR  OPERACIONES
PUNTUALES DE REPARACION ELECTRICA DE FOCOS
SOBRE ESTA MARQUESINA.
L
:-1--- MEDIDA% BE CORRECCION ff:gﬁ,_ﬂ
ACTAVIDADES DE PREVENCION § %
% PROTECCON
PROTECCRN L) MEVADLAAL
_+° ™ COLTETIM 1
INFORIACION Peligros o factores de riesgo
RIESGD 2 (RZ) : Dalos producidos por
— = contacios eléctricos
& MIVEL DE RIESGD: TOLERAALE
FORMACIN
Tatensiclad de fo corriemne (4)
= e
i |
CONTROLES ;
0TS : Peligras o factores de riesgo
i
i i i
l--'- [}
: RIESGO 1 (R1): Dafios producidos por
y E una caids & distinto nivel
GESTAIN ; NIVEL DE RIESGO: TOLERABLE
bE i\ h=10m DE R
ERAEAGENCIAE i
E Durera del sueke
JF.

Situacion final de los riesgos después de aplicar soluciones. 31



LA PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

Interaccion con el servicio de prevencion ajeno

En el caso de que usted haya concertado esta actividad con un servicio de prevencién ajeno
tenga en consideracion las siguientes observaciones:

- Es absurdo delegar la decisién sobre las soluciones a aplicar para el control de los
riesgos cuando esto va a tener incidencia directa en su economia y en el nivel de
seguridad y salud de su empresa.

- La actual idiosincrasia de la gestion de la prevencién de riesgos laborales realizada
por servicios ajenos comporta en multitud de ocasiones, que el técnico de prevencién
ajeno se vea en la tesitura de tener que indicar unilateralmente soluciones de aplicacién
para el control de los riesgos.

- La obligacién del técnico es proporcionarle orientacién sobre el tipo de medidas mas
usuales, incluso sugerirle alguna, pero desconociendo la situacién econémica de su
empresa, sus planes a corto, medio y largo plazo, etc., no esta en disposicién de proponer
la solucién ideal en cada situacion.

- Si no le da alternativas al técnico, usted muy probablemente va a encontrarse en su
planificacién preventiva soluciones inaplicables desde los puntos de vista técnico o
econdmico.

- Retinase con él antes de que pueda proponerle la planificacién preventiva. Discutan
soluciones posibles. Utilice herramientas de analisis grupal como el brainstorming.
Si es posible involucre al técnico en esta actividad.

- Debe recordar que ese documento es legalmente exigible y por tanto, vinculante. Sea

critico con su contenido. No se quede con ninguna duda ni disconformidad. Recuerde

f que este documento representa el conjunto de soluciones para el control de los riesgos
presentes y futuros de su empresa.

- Deje constancia de los desacuerdos con el contenido por escrito, a través de correo
. electrénico, justificando dicho desacuerdo.
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- Firme la aceptacién del documento sélo cuando esté de acuerdo con la totalidad de su
contenido. Piense también que se trata de una buena oportunidad de valorar y optimizar
la productividad.

- EL SPA viene obligado legalmente a realizar la labor de seguimiento y valoracién de la
implantacién de las medidas y actividades programadas derivadas de la evaluacién, en
los periodos correspondientes de cumplimiento. Notifiquele periédicamente los
vencimientos de las fechas de aplicacién de las medidas y actividades, para que puedan
efectuar esta labor.

Documentacion a conservar

Debe conservar a disposicién de la autoridad laboral la planificacién preventiva de la empresa
y todos los registros documentales donde pueda verse la verificacién de la aplicacion de las
soluciones y la verificacion de la eficacia de las mismas.

Conserve la evaluacién inicial y guarde durante tres afios cada revisién posterior de la misma.

No destruya esta documentacién, puesto que no ocupan apenas espacio y siempre puede ser
util de cara a cualquier efecto.
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IMPLANTACION DE LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION

IMPLANTACION DE LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION

Informacion de los trabajadores

Referencias legales

- LPRL, articulo 18 apartados a) y b)

Objeto de la actividad

La labor de informacién tiene como finalidad el procurar el conocimiento necesario de aquello
sobre lo que se informa.

Aplicacion
Debe facilitarse a todas las personas de su empresa la siguiente informacién:

- Los riesgos que se hayan detectado en la empresa, los generales y los correspondientes
a cada puesto de trabajo o funcién.

- Las medidas de proteccién y prevencién que las personas deban adoptar respecto a tales riesgos.

- Las medidas que las personas deban adoptar en caso de emergencia, especialmente en
lo que hace referencia a los primeros auxilios que sean necesarios, a la lucha contra el
fuego y a su evacuacion.

Para efectuar dichas comunicaciones usted puede utilizar cualquiera de los medios que a
continuacién se relacionan:

- Charlas informativas.

- Fichas informativas.

- Folletos y manuales editados.

- Aplicaciones informaticas.

- Presentaciones elaboradas en PowerPoint u otras aplicaciones similares, tanto en entorno
local como en entorno web o intranet.

- Videos.

- Procedimientos operativos.
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RIF &GN FLIFMTF MFNITAS AR ICAR] FS
Cuardr se whilican sustancias ooma las daseritas, deben tnmarse las
siguientes medidas:
T Tewdoo - Wentile la zona de eplicacién convenlenements.
T= ey Wiz T -
Wilicocidn de pinlwas, | pogace debidamente el coerpe pars eitar el contacta con
dizolventes, colas, sustaneias que puedan absorkerse por o plal
adhieskeas y barpices
Favilments senetrables per Frotécase las «ias respiratorias nediante mascaril.a cuando trabhaje
M Merrsm . anal Intarlar de lacalas carvadne o peea wantlladas,
B ranls g respirateria g déenica

COHTACTOS COH
SUSTARCIAS
TAX LS O
Hacl¥ag,
IRRITAKTES &
SENSIBILIZANTES

gon Bleresda Luzicidad.

-Protéase o5 olos medlante gafas o partzlla de protecin cuanda

existe laposibilidod de salpizadurzs w cortecte con el vaoor.

-Proléiase las manos vy lua brazes cusnde ecistan los miznas

clrounstancias que en el casc anterar, para estas partes del cuenso,

Extracto de ficha informativa

El de los procedimientos operativos es un caso particular de informacion que vamos a tratar

a continuacién.

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

Cuando lo que se requiera informar represente la manera segura de realizar una secuencia
de operaciones, lo mas conveniente es el establecimiento de un procedimiento operativo

seguro.

La manera mas sencilla de elaborarlo es mediante la creacion de una tabla con dos columnas
y las filas necesarias, tantas como secuencian tenga la operacién. En una columna se

introduce una fotografia alusiva de la forma adecuada de operar y en la otra un texto

explicativo corto y directo.
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A continuacién se le muestra un pequeiio ejemplo:

SISTEMATICA DE OPERACION DE LA SIERRA DE CINTA SINFIN

1.- Antes de Inbclar el trabajo, la persona se dotard de
los EPI's necesarios para la tarea: Gafas de seguridad,
protecciin respiratoria y proteccién audithva.

2= 5e ajusta la altura de la protecckon y La regla de —
tope o guia [galga de la medida)
[

3.~ 5& inicia el corte ool seando la mano derecha
delante v la mano lzgulerda detrds, tal comoe muestra
la imagen. De esta manera, la manoe derecha sujetay
guia y la mano lzquierdava intreduchendo la pheza,

.- Cuando hayamos pasado parte de la pheza, la
mana derecha queda por detrds de la cinta,

5.~ Finallzamos &l corte supetando y gulando conla
derechay sustituyendo la mano lzguberda SIEMPRE

por el empujador.

6.~ Para la realizacibn de pequenios cortes comao Las
ranuras para ensamble, la persona se situard con
ambas manos a la derecha de la clnta, sujetando la
pieza tal como e muestra la imagen. Para retivar log
sobrantes, se utilizara el empujador,
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Es importante ademas que en el documento figure:

- Un titulo

- Una referencia o cédigo

- La version del documento

- El objeto del documento

- Su alcance; a quién se dirige.

Por ultimo, es necesario que mediante cualquier impreso, las personas dejen constancia
mediante firma de la recepcion de determinada informacién, cuyo contenido debe consignarse
en el impreso o referenciarse, es decir, indicar la referencia del soporte informativo utilizado;
manual, procedimiento operativo, video, aplicacion, etc.

Interaccion con el servicio de prevencion ajeno

En el caso de que usted haya concertado esta actividad con un servicio de prevencién ajeno
tenga en consideracion las siguientes observaciones:

- ELSPA viene obligado legalmente a proporcionarle la informacién legalmente exigible.

- Solicitele una informacién practica y sencilla para poder entregarla a las personas de
su empresa.

- En el caso de tener que elaborar procedimientos operativos, solicitelos al SPA o en su
caso, solicite asesoramiento técnico para poder elaborarlos por sus medios.

Documentacion a conservar

- Lainformacidon en cualquiera de los soportes.

- Los acuses de recibo de dicha informacidn, incluyendo las actas de las charlas divulgativas
y similares. Conserve esta documentacién al menos hasta la extincién de la relacién laboral
de todas las personas firmantes.
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Formacion y adiestramiento de los trabajadores

Referencias legales

- LPRL, articulo 19

Objeto de la actividad

La labor de formacién y adiestramiento tiene como finalidad proporcionar la pericia necesaria
y suficiente a las personas para que puedan operar de forma seguray procurarles una actitud
preventiva frente a su actividad laboral.

Aplicacion

Deben programarse para todas las personas de la empresa tantas actividades formativas como
se hayan determinado en el proceso de planificacién preventiva.

Para ello es necesario que para cada actividad formativa que vaya a programar determine:

- Su titulo

- Los objetivos que persigue
- Su contenido

- Las horas de imparticién

- El lugar de imparticién

- Los asistentes previstos

Para cada actividad prepare unas hojas de firmas para los asistentes.

Es recomendable también que extienda un certificado o un diploma para los asistentes al
finalizar la actividad.

De cara a hacer un primer control de eficacia de las actividades formativas recoja la opinién
de los participantes en una breve encuesta dirigida sobre todo a conocer el grado de contribucién
de la actividad formativa a la manera correcta de aplicar los procedimientos de trabajo.
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No es obligatoria la repeticion de las actividades formativas anualmente, y por tanto, no es
obligatorio disponer un programa formativo anual. Sélo si se observa que dichas actividades
no han contribuido a la mejora de la seguridad y la salud en la operativa en los puestos de
trabajo, entonces debe procederse a su repeticion o redisefio.

Es importante que después de un periodo de tiempo de dos o tres afios, las actividades se
repitan a modo de reciclaje.

Interaccion con el servicio de prevencion ajeno

En el caso de que usted haya concertado esta actividad con un servicio de prevencién ajeno
tenga en consideracion las siguientes observaciones:

- ELSPA viene obligado legalmente a proporcionarle la formacién y el adiestramiento
legalmente exigibles.

- Solicitele una formacién practica y sencilla para las personas de su empresa. Las
actividades formativas tienen que ser eficaces, utiles y centrarse en la operativa de
los puestos de trabajo.

- Si la formacién o el adiestramiento son complejos por la peculiar idiosincrasia de su
actividad, le recomendamos que preste su apoyo al personal técnico del SPA en aras
de que la actividad sea eficaz.

Documentacion a conservar

- El material de formacién en cualquiera de los soportes que se pretenda utilizar.

- El programa formativo anual, en su caso.

- Las hojas de firmas de los asistentes o en su caso, los certificados de asistencia expedidos
por una entidad ajena.

Conserve el programa formativo que haya aplicado al menos durante tres afios.
Recomendamos conservar la documentacién referente a la constatacion de la asistencia de

determinadas personas a las actividades formativas (hojas de firmas y certificados) hasta la
extincion de la relacién laboral.
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Control periddico de las condiciones de trabajo y de la actitud
de los trabajadores (deber “in vigilando”)

Referencias legales

- LPRL, articulo 16.2 a) (ultimo parrafo)

Objeto de la actividad

La labor de control periédico tiene como finalidad valorar la eficacia de las actividades de
informacién, formacién y adiestramiento llevadas a cabo, asi como verificar el nivel de integracién
de la PRL en las operaciones que se desarrollen.

Aplicacion

Tal como hemos comentado con anterioridad, fruto del proceso de la evaluacién de los riesgos
aplicado en cada puesto de trabajo, se han obtenido determinados aspectos tanto de las
condiciones de trabajo como de la actitud de los trabajadores que deben ser controlados; son
ejemplos: el estado de un sistema de aspiracién, la posicion de un resguardo, el uso por parte
de las personas de una mascarilla o de unos protectores auditivos, etc.

Para llevar a cabo la actividad es necesario prepararse listas de chequeo organizadas por cada
bloque a inspeccionar en las que mediante casillas pueda anotarse el nimero de veces que se
observan incorrecciones en la aplicacién de tal o cual aspecto.

STUSCIEH & OBREERVAR el M | HA CESERVACICHIES
1. gles anlwslaniones y codrhie e omleales -
HACIr I Ui HEBIA AT
2. gl pelrposartin sed el sdoa ] LAt dance dy anraay,

3l a3l aléeminas o hesbies csBin
seflzllzzdas?

&, plococablesd= Las mdywnas e sbin Yl a

Iz . ) Al osipeniuas wa Aty 5F
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DEBER IN VIGILANDO

La atribucién del deber in vigilando y, por tanto, de la culpa in vigilando, supone la
atribucion de la responsabilidad de los actos que realiza otra persona, sobre la que
usted tiene un especial deber de vigilancia.

Este concepto es mas habitual encontrarlo en el caso de padres o tutores con respecto a los
menores de edad o incapacitados bajo su guarda y custodia.

Pero también se aplica al ambito laboral, referido al empresario sobre sus empleados

en el Ambito de sus tareas.

Interaccion con el servicio de prevencion ajeno

En el caso de que usted haya concertado esta actividad con un servicio de prevencién ajeno
tenga en consideracidn las siguientes observaciones:

- ELSPA viene obligado legalmente a proporcionarle el asesoramiento necesario para
establecer las listas de chequeo necesarias.

- Solicitele asimismo la posibilidad de realizacién de inspecciones periédicas como
cumplimiento a su obligacién de realizar el seguimiento y valoracién de las actividades
preventivas derivadas de la evaluacion.

Documentacion a conservar

- Lainformacién en cualquiera de los soportes.
- Los registros de estar realizando controles periddicos, tanto de las condiciones de trabajo
como de la actividad de las personas.

Conserve esta documentacion tres anos como minimo.
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Control periodico del estado de salud de las personas
(vigilancia de la salud)

Referencias legales
- LPRL, articulo 22

Objeto de la actividad

La labor de vigilancia de la salud tiene una doble finalidad:

A NIVEL INDIVIDUAL

- La deteccion precoz de las alteraciones de la salud del trabajador.

- La identificacion de los trabajadores especialmente sensibles a riesgos.

- La correccidn a través de la “educacidn sanitaria” de conductas, habitos y costumbres
perjudiciales para la salud.

A NIVEL COLECTIVO

- Valorar el estado de salud global de los trabajadores de la empresa.

- Alertar sobre posibles situaciones de riesgo en puntos determinados de la empresa, a
través de la relacion de variables mediante técnicas epidemioldgicas.

- Incorporar al plan de prevencién las medidas surgidas del estudio de los hallazgos
detectados en la vigilancia de la salud.

- Evaluar la eficacia del plan de prevencion mediante la evolucién del estado de salud del
colectivo.

Aplicacion

Para su aplicacién vamos a presuponer que la disciplina preventiva de medicina del trabajo la
tiene concertada con un SPA, que es la situacién mas frecuente.

Una vez que el médico del Trabajo reciba la evaluacion de riesgos de su empresa y verifique

todos los riesgos identificados por cada puesto de trabajo y sus correspondientes niveles y

magnitudes, procedera a realizar la planificacién de la vigilancia de la salud para periodos
42 anuales.
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En dicha planificacién se estableceran los siguientes aspectos:

- Relacion de los puestos de trabajo identificados en su empresa.

- Relacion de los protocolos médicos a aplicar por cada puesto de trabajo, que configuraran
el examen de salud previsto para el puesto.

- Caracter obligatorio o voluntario del examen de salud en funcién del puesto ocupado.

- Periodicidad de los examenes de salud en funcion de cada puesto.

- Supuestos en los que es obligatorio realizarse un examen de salud:

- Antes de la incorporacién en la empresa, si existe una disposicion legal especifica
que asi lo exija

- En la primera incorporacién a la empresa

- Ausencia prolongada por enfermedad o accidente

- En situacién de especial sensibilidad, incluida la maternidad o periodo de lactancia

- Por criterio médico.

Los distintos tipos de exdmenes de salud son pues:
a) Previo a la incorporacién al trabajo (por alguna disposicién legal).

b) Inicial después de la incorporacién al trabajo o después de la asignacién de tareas
especificas con nuevos riesgos para la salud.

c) Con motivo de la reanudacién del trabajo tras una ausencia prolongada por motivos
de salud, con la finalidad de descubrir sus eventuales origenes profesionales y
recomendar una accién apropiada para proteger a los trabajadores.

d) A intervalos periddicos (art. 37 RSP)

Para poder establecer la vigilancia de la salud en su empresa debera planificar con el SPA la
realizacién de los exdamenes de salud.

De cara a las personas de su empresa es obligatorio que usted ofrezca, con la periodicidad
establecida para cada puesto, la posibilidad de que puedan someterse a un examen de salud, -f'f

pues es un derecho que la legislacién les confiere. £
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Este ofrecimiento es muy conveniente que se realice por escrito para dejar constancia del
mismo. Las posibilidades para cada persona seran la de aceptacién o de rechazo del ofrecimiento,
opciones que pueden sefalar marcando una de las dos casillas incluidas en el documento.

Obviamente, para aquellos puestos en donde el examen de salud carece de caracter voluntario
no es necesario el ofrecimiento.

Es importante que, debido a estar adscritas a puestos de trabajo en los que el examen de salud
es de caracter obligatorio, las personas afectadas conozcan dicha circunstancia. En el caso de
existir delegados de prevencién de riesgos laborales, ellos también deben conocer este hecho.

Una vez realizados los examenes de salud previstos, cada persona debe recibir los resultados
en sobre cerrado para respetar la debida confidencialidad.

La empresa recibira los certificados de aptitud laboral de las distintas personas reconocidas
con las calificaciones siguientes:

a) Apto.- (para su puesto de trabajo).

b) Apto con restricciones laborales adaptativas.- Implica la adaptacién del entorno laboral
a la persona para la realizacién integra de sus tareas.

c) Apto con restricciones laborales restrictivas.- Implica la restriccion para la realizacién
total o parcial por parte de la persona, de determinadas tareas de su puesto de trabajo.

d) Apto en observacion.- La persona esta bajo estudio y/o vigilancia médica para determinar
su aptitud.

e) No apto.- (para su puesto de trabajo). El estado de salud o las condiciones psico-fisicas
de la persona desaconsejan la realizacién de las tareas de su puesto de trabajo, no
habiendo sido posible su proteccién mediante restricciones. La ineptitud (condicién de
no apto) puede ser provisional o definitiva.

Evidentemente, deben ser gestionadas las situaciones b), c) y e). Para las dos primeras se
aplicaran las restricciones propuestas por el médico del trabajo, informando para ello a la
persona afectada y de manera muy recomendable, por escrito y con acuse de recibo.

En la tercera, la e), deberd actuarse del modo siguiente:

- Trate de hallar un puesto de trabajo alternativo, exento de los riesgos que le hacen no
apto, donde adscribir a la persona.

- En el caso debidamente justificado de que sea imposible la disposicion de otro puesto
de trabajo alternativo, debera cesar la relacién laboral por ineptitud sobrevenida.
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Interaccion con el servicio de prevencion ajeno

En el caso de que usted haya concertado esta actividad con un servicio de prevencién ajeno
tenga en consideracion las siguientes observaciones:

- ELSPA viene obligado legalmente a desarrollar la planificacién de la vigilancia de la
salud de las personas de su empresa.

- EL SPA viene obligado legalmente a ejecutar la vigilancia de la salud de las personas
de su empresa.

- ELSPA viene obligado legalmente a proporcionarle el resultado de aplicar la vigilancia
de la salud de las personas de su empresa, tanto individual como colectiva.

- Es su obligacién proporcionar al SPA la informacidén periddica sobre las situaciones
de incapacidad laboral transitoria.

- Es su obligacién ante la sospecha de una posible enfermedad profesional o una
enfermedad/ausencia relacionada con el trabajo, solicitar valoracién médica al area
de medicina del trabajo del SPA.

- Es su obligacién ante la presencia de trabajadoras gestantes o en periodo de lactancia
natural, personas menores de edad, personas discapacitadas psiquicas, fisicas o
sensoriales y personas especialmente sensibles, solicitar valoracién médica al area
de medicina del trabajo del SPA.

Documentacion a conservar

- La planificacién anual de la Vigilancia de la Salud.
- Los acuses de recibo del ofrecimiento de los examenes de salud.
- Los certificados de aptitud.

Conserve esta documentacién como minimo durante 10 afios.
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IMPLANTACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Comunicacion de los riesgos

Referencias legales

- LPRL, articulo 29.4.

Objeto de la actividad

Crear un canal de comunicacién interno para que cualquier persona de la empresa pueda
informar de cualquier situacién que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un riesgo para
la seguridad y la salud.

Aplicacion

A los efectos de la comunicacidn, la LPRL indica que es preciso informar de inmediato al superior
jerarquico directo del comunicante y a los trabajadores designados para realizar actividades de
proteccién y de prevencion o, en su caso, al servicio de prevencion.

Para poder poner en marcha esta actividad y cumplir con los requisitos legales es necesario
que, a través de un procedimiento sencillo, la organice en el seno de su empresa, dando solucién
a los siguientes aspectos:

¢A qué persona o personas de la empresa o fuera de ella debe informarse de un riesgo
cuando alguien de la empresa lo descubre?
¢Cémo deben atender dicha comunicacién y verificar dicho riesgo?
¢Quién debe verificar si el riesgo esta ya contemplado en la evaluacién?
¢Qué pasa si la situacion no se considera riesgo?
f Y si se considera, ;quién debe analizarlo y valorarlo?
¢Quién debe proponery aprobar medidas de correccién?
¢Como afectara esto a la evaluacién y a la planificacién preventiva?
¢Quién y cdmo realizara la respuesta al comunicante sobre lo efectuado?

. ¢Qué documentacién debe generarse?

¢Coémo debe rellenarse?
¢Donde y cuanto tiempo debe guardarse?
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Interaccion con el servicio de prevencion ajeno

Si usted cuenta con el asesoramiento y apoyo de un servicio de prevencion ajeno, para esta
actividad tenga en cuenta lo siguiente:

- El servicio de prevencién debe analizar cualquier riesgo de la empresa que se identifique,
ya sea en el momento del proceso de la evaluacién o en un momento posterior, por
tratarse de un nuevo riesgo o porque el riesgo no se identificé en su momento.

- EL SPA puede proporcionarle un procedimiento tipo para que usted lo personalice y los
impresos necesarios para su desarrollo.

Documentacion a conservar
Los registros de la comunicacién del riesgo.
Los registros de las soluciones adoptadas para su control.

Le recomendamos un tiempo de conservacion no inferior a tres afios.




IMPLANTACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

48

Investigacion y analisis de accidentes

Referencias legales

- LPRL, articulo 16.3.

Objeto de la actividad

Determinar las causas basicas o esenciales que han provocado un accidente, de cara a aplicar
soluciones estables que impidan que vuelva a suceder otro de la misma naturaleza o
caracteristicas.

Aplicacion

Un accidente de trabajo origina un dafio para la salud, se produce de forma inesperada o subita
durante el desarrollo de la actividad laboral en la empresa. Este ultimo punto es la caracteristica
que lo diferencia de la enfermedad profesional, cuyo proceso de produccién es lento y no muy
evidente a la hora de hallar las causas.

En los accidentes de trabajo influyen 3 tipos de factores sobre los que deberemos actuar para
evitar su produccién:

EL FACTOR MATERIAL O TECNICO
Puede originar condiciones inseguras. En la produccién del accidente se han visto involucrados:

- Lugares de trabajo: por desajustes o disfunciones en las condiciones fisicas del entorno
de trabajo, tales como, estado de las superficies (suelos), disposicién de zonas de paso y
de trabajo, caracteristicas de puertas, ventanas, escaleras, rampas, etc.

- Equipos de trabajo: por desajustes o disfunciones en las maquinas, herramientas eléctricas
y manuales, medios auxiliares (escaleras de mano, andamios, plataformas), etc., atendiendo
a su empleo y a su mantenimiento.

- Instalaciones: por desajustes o disfunciones con las distintas formas de energia, instaladas
en la empresa, tanto en lo referido a su empleo como a su mantenimiento correctivo y
preventivo (instalacién eléctrica, gas, aire comprimido, calderas, depuracién, etc.).
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EL FACTOR HUMANO

Origina actos inseguros. Determinados actos de las personas son causa del accidente. Las
caracteristicas determinantes son las siguientes:

- La persona no puede
Fisicamente (no tiene suficiente fuerza, resistencia, etc.) o mentalmente, (capacidad
intelectual, habilidades sociales, etc.)

- La persona no sabe
No ha recibido suficiente formacién ni adiestramiento; no conoce los procesos, etc.

- La persona no quiere
Condiciones personales o laborales que afectan a su actitud.

EL FACTOR ORGANIZATIVO

Puede originar una deficiente organizacion, que esta relacionada con un desajuste o disfuncién
de los aspectos siguientes, que pueden conducir a accidentes:

- Métodos y procedimientos de trabajo.

- Sistemas de planificacion de los trabajos.

- Nivel de participacién de las personas.

- Grado de autonomia de las personas, nivel de supervision y control de la actividad de las mismas.

- Exigencias del trabajo: ritmos de trabajo, turnos, complejidad de las tareas, carga de
trabajo, etc.

- Rol atribuido. Claridad de las funciones a desempefiar.

- Relaciones interpersonales.

- Consideracién del trabajador: niveles de retribucién, politica de promocién, grado de
estabilidad, etc.

Los factores técnicos, humanos y organizativos estan estrechamente relacionados entre si, por
lo que casi siempre, descubrimos deficiencias en los tres factores como causas de un accidente,
dado que los accidentes son multicausales. *..f'
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Al serle notificado un accidente y a los efectos de una buena investigacion debe tener en cuenta
lo siguiente:

- Acudir lo mas rapidamente posible al lugar donde se ha producido el accidente.

- Lafinalidad es reconstruir “in situ” los hechos que se daban en el momento inmediatamente
anterior al accidente y que posibilitaron su materializacién.

- Ello exige recabar todos los datos y material grafico que se juzguen de interés para
describir secuencialmente cémo se desencadené el accidente.

Para la toma de datos es importante tomar en consideracién los siguientes aspectos:

- Evitar la busqueda de responsabilidades. Se buscan causas y no responsables.

- Aceptar solamente hechos probados. Se deben recoger hechos concretos y objetivos y
no interpretaciones o juicios de valor.

- Preguntar a las distintas personas que puedan aportar datos (accidentado, testigos
presenciales, encargado o mando directo...).

- Reconocer la disposicion de los lugares de trabajo y las condiciones presentes: tanto de
las condiciones materiales de trabajo (instalaciones, maquinas, herramientas, etc.),
como organizativas (métodos, procedimientos de trabajo, planificacién sequida, etc.)

- Recabar informacién sobre los recursos humanos involucrados (cualificacién profesional,
aptitudes, informacién y formacién recibida, experiencia, etc.).

Una vez disponga de todos los hechos probados, para analizar lo sucedido trate de disponerlos
ordenados de manera légica en el tiempo desde el momento del accidente hacia el pasado.
Trate de llegar a los hechos mas alejados que pueda.

Por ultimo, para poder aplicar todo lo referido es necesario que a través de un procedimiento
sencillo, organice en su empresa los siguientes aspectos:

¢A qué persona de la empresa debe informarse de un accidente?
¢Quién debe investigarlo?
¢Quién debe analizarlo?
: ¢Quién debe proponery aprobar medidas de correccién?
¢Qué impreso se utiliza para esto?
¢Coémo se rellena?

o ¢A quién debe enviarse esta documentacién?
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El andlisis de un accidente que ha causado una ausencia laboral de al menos un dia, debe
reportarse a través del sistema Delta, que es un sistema global de comunicaciones para la
notificacion y el tratamiento de los accidentes de trabajo a la Administracidon, en el plazo maximo
de 5 dias habiles desde la fecha en que se produjo el accidente o desde la fecha de la baja
médica. Asimismo, debe aportarse una relacién de los accidentes que no han causado ausencia
del trabajo, dentro de los 5 primeros dias habiles del mes siguiente al que corresponda la relacién
de accidentes.

Si usted cuenta con una gestoria, ésta es habitualmente la encargada de realizar el tramite.

Si el accidente ha sido catalogado como mortal, muy grave o grave o ha afectado a mas de
cuatro trabajadores, se dispone de un maximo de 24 horas desde la produccién del mismo para
efectuar la informacién a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Interaccion con el servicio de prevencion ajeno

Si usted cuenta con el asesoramiento y apoyo de un servicio de prevencién ajeno (SPA) para
esta actividad tenga en cuenta que:

- Debe informar al SPA de todos los accidentes que se produzcan.

- Puede pedir asesoramiento sobre la investigacion y analisis de los accidentes.

- Puede pedir asesoramiento sobre coémo orquestar el procedimiento en su empresa, teniendo
en cuenta todos los aspectos legales que deba conocer y los impresos que puede utilizar.

- Asimismo, si asi figura en el contrato, cuando el accidente se catalogue como mortal,
muy grave o grave o haya afectado a mas de cuatro trabajadores, el servicio de prevencion
ajeno debe personarse con celeridad para la realizacién de la correspondiente investigacion
y posterior analisis.

Documentacion a conservar

Los registros de la investigacion y analisis de los accidentes acaecidos.

Le recomendamos un tiempo de conservacién no inferior a tres afios. -f'f
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Coordinacion de actividades empresariales

Referencias legales

- Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de coordinacién
de actividades empresariales.

- Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas
de seguridad y de salud en las obras de construccion.

- Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccién.

- Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de
octubre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la Construccién.

Objeto de la actividad

Esta actividad tiene por objeto controlar los riesgos cuando coinciden en un mismo centro de
trabajo varias empresas. Se trata de evitar que los riesgos de una afecten o potencien los de
otra y viceversa.
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Aplicacion

Para conocer exactamente lo que debe hacerse fijese bien en el siguiente esquema de actuaciones
y consulte el apartado que le sea de aplicacion.
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EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL: EL DEBER DE COOPERACION

La concurrencia de trabajadores de varias empresas en un mismo centro de trabajo es algo
habitual en la realidad laboral.

Esto provoca que los empresarios concurrentes deban cumplir el principio fundamental que
rige esta situacion: el deber de cooperacién.

Para ello, deberan observar las obligaciones siguientes:

1. Informarse reciprocamente sobre los riesgos especificos de las actividades que desarrollen
en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las otras empresas
concurrentes en el centro.

- En particular sobre aquellos que puedan verse agravados o modificados por
circunstancias derivadas de la concurrencia de actividades.

- Lainformacién debera ser suficiente y habra de proporcionarse antes del inicio de las
actividades, cuando se produzca un cambio en las actividades concurrentes que sea
relevante a efectos preventivos y cuando se haya producido una situacién de
emergencia.

- La informacién se facilitara por escrito cuando alguna de las empresas genere riesgos
calificados como graves o muy graves.

- La informacidn debera ser tenida en cuenta por los empresarios concurrentes en el
centro de trabajo en la evaluacién de los riesgos y en la planificacién de su actividad
preventiva.

2. Cada empresario debera informar a sus trabajadores respectivos de los riesgos derivados
de la concurrencia de actividades empresariales en el mismo centro de trabajo.

3. Cuando, como consecuencia de los riesgos de las actividades concurrentes, se produzca
un accidente de trabajo, el empresario implicado debera informar de aquél a los demas
empresarios presentes en el centro de trabajo.

- 4. Cuando, como consecuencia de los riesgos de las actividades concurrentes, se produzca
una situacién de emergencia susceptible de afectar a la salud o la seguridad de los
trabajadores de las empresas presentes en el centro de trabajo, el empresario implicado

debera informar de aquella a los demas empresarios presentes en el centro de trabajo.
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MEDIOS DE COORDINACION PREVISTOS

Para cumplir este deber de cooperacién con los otros empresarios y trabajadores auténomos
concurrentes puede utilizar cualquiera de los medios de coordinacién previstos que a continuacién
se relacionan:

- El intercambio de informacién y de comunicaciones entre las empresas concurrentes.

- La celebracién de reuniones periddicas entre las empresas concurrentes.

- Las reuniones conjuntas de los comités de seguridad y salud de las empresas concurrentes
0, en su defecto, de los empresarios que carezcan de dichos comités con los delegados
de prevencion.

- La imparticién de instrucciones.

- El establecimiento conjunto de medidas especificas de prevencion de los riesgos existentes
en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes
o de procedimientos o protocolos de actuacién.

- La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos de las empresas
concurrentes.

- La designacion de una o mas personas encargadas de la coordinacion de las actividades
preventivas.

Al elegir dichos medios de coordinacién debe tenerse en cuenta:
- El grado de peligrosidad de las actividades que se desarrollen en el centro de trabajo.

- El nimero de trabajadores de las empresas presentes en el centro de trabajo.
- La duracién de la concurrencia de las actividades desarrolladas por tales empresas.
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CONCEPTO DE PROPIA ACTIVIDAD

El hecho de contratar empresas para la realizacién de la propia actividad tiene repercusiones
en los requisitos legales a cumplir, como se vera en los apartados de las paginas 59 y 60. A modo
de ejemplo, se ofrecen diversos ejemplos de la Inspeccién de Trabajo acerca de lo que debe
considerarse propia actividad:

Ejemplos de propia actividad:
- Empresa de actividades topograficas y una constructora.
- Empresa de instalacion de tendido aéreo de lineas telefénicas y empresa de telecomunicaciones.
- Empresa de colocacion de sefializacion horizontal de obra y constructora.

Ejemplos de inexistencia de propia actividad:
- Empresas de vigilancia de edificios en centros de trabajo.
- Empresa de conservacion de jardines e industria quimica.
- Empresa suministradora de agua embotellada y centro de trabajo.

CONCEPTO DE RIESGOS QUE PUEDAN AFECTAR A OTROS TRABAJADORES CONCURRENTES

Es frecuente observar que para cumplir el deber de informarse reciprocamente los empresarios
concurrentes, en la utilizacién del medio de coordinacién de intercambio de informacién, se
entregan las respectivas evaluaciones de riesgo completas. Esta practica no tiene demasiado
sentido y no es muy recomendable, dado que la eficacia del medio se pierde.

De cara a la eficacia real, lo que debe hacerse es discriminar aquellas actividades que conlleven
riesgos cuya forma de produccién pueda realmente afectar a las personas de otras empresas
que se hallen en las inmediaciones.

Consideramos que unos ejemplos podran clarificar estos términos.

Ejemplo 1

Empresa de actividad eminentemente administrativa que es visitada por trabajadores de
otras empresas, ;qué riesgos pueden afectar a las personas de otras empresas concurrentes?
Sinceramente, ninguno. Por lo tanto, es absurdo entregar su evaluacién de riesgos a las
otras empresas. Simplemente cabe decir que su actividad no genera riesgos a otras personas.
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Ejemplo 2

Una de las actividades de una empresa de instalaciones eléctricas es cambiar las luminarias
de una oficina que se hallan sobre las mesas de trabajo. Aqui es obvio que debe informarse
de un riesgo de daiios por caida de objetos desprendidos y que la medida seria la de dejar
libres las mesas durante la operacién.

Ejemplo 3

Una empresa dedicada a la desinsectacion de edificios que acude a un edificio de oficinas.
Es evidente también que en esta actividad se proyecta el riesgo de dafios por inhalacion
de sustancias téxicas y que durante la aplicacién como medida, las personas no pueden
permanecer en su puesto durante un determinado periodo de tiempo.

Ejemplo &4

Una empresa de reparaciones de fontaneria que realiza actividades de soldadura. Es obvio
que dicha actividad genera la proyeccién de particulas incandescentes con posibilidad de
generar un incendio. La informacién de dicho riesgo es necesaria. Si ademas dicha
operacidn se realiza en lugares con elevado riesgo de incendio es vital.

Queda claro que a las empresas concurrentes poco le pueden interesar los riesgos propios que
no tienen proyeccién y que por tanto no pueden afectar a los trabajadores concurrentes: dafios
por manipulacién manual de cargas, dafios por posturas forzadas de trabajo, etc.

En cambio, si es necesario hacer el extracto de aquellos riesgos cuya forma de produccién puede
afectar directa o indirectamente a trabajadores de otras empresas concurrentes.
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Trabajadores de otras empresas realizando su actividad en un centro de trabajo del que
usted es titular.

- Debe recibir de las empresas y de los trabajadores auténomos concurrentes la informacion
sobre los riesgos especificos de las actividades que desarrollen en el centro de trabajo que
puedan afectar a sus trabajadores y a los trabajadores de las otras empresas concurrentes
en el centro, en particular sobre aquellos que puedan verse agravados o modificados por
circunstancias derivadas de la concurrencia de actividades.

- Debe tener en cuenta esta informacion en su evaluacién de los riesgos y en la planificacion de
su actividad preventiva; considerando sobre todo los riesgos propios que puedan ponerse de
relieve o agravarse, precisamente por la concurrencia de sus actividades con las de otras empresas.

- Debe informar a sus trabajadores de los riesgos derivados de la concurrencia de actividades
empresariales en su centro de trabajo.

- Debe informar a los otros empresarios concurrentes sobre los riesgos propios del centro
de trabajo que puedan afectar a las actividades por ellos desarrolladas, las medidas referidas
a la prevencion de tales riesgos y las medidas de emergencia que se deben aplicar.

- Debe informar a los otros empresarios concurrentes, incluidos los trabajadores auténomos,
sobre aquellos riesgos propios de dichas empresas y trabajadores auténomos concurrentes
que puedan afectar a determinadas actividades por ellos desarrolladas, y las medidas referidas
a la prevencién de tales riesgos.

- La informacidon debe ser suficiente y debe proporcionarse antes del inicio de
las actividades y siempre que se produzca un cambio en los riesgos propios
del centro de trabajo que sea relevante a efectos preventivos.

f - Toda esta informacién se facilita por escrito cuando los riesgos propios del
centro de trabajo son calificados como graves o muy graves.

> - Debe informar a los otros empresarios concurrentes, incluidos los trabajadores auténomos,
de los accidentes ocurridos como consecuencia de las actividades concurrentes.
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- Debe comunicar de inmediato a los otros empresarios concurrentes, incluidos los trabajadores
auténomos, toda situacion de emergencia susceptible de afectar a la salud o la seguridad
de los trabajadores de las empresas presentes en el centro de trabajo.

Recuerde que para cumplir este deber de cooperacion con los otros empresarios y trabajadores
auténomos concurrentes puede utilizar cualquiera de los medios de coordinacién previstos
y que se han explicado en el apartado "Aplicacién” de la pagina 53.

Trabajadores de otras empresas realizando su actividad en un centro de trabajo del que
usted es empresario principal

Ademas de cumplir lo referido en el apartado de la pagina anterior, aplicara lo siguiente:

- Debe vigilar el cumplimiento de la normativa de prevencidn de riesgos laborales por
parte de las empresas contratistas o subcontratistas de obras y servicios correspondientes
a su propia actividad y que se desarrollen en su propio centro de trabajo.

- Antes del inicio de la actividad en su centro de trabajo, debe exigir a las empresas
contratistas y subcontratistas que le acrediten por escrito que han realizado, para las
obras y servicios contratados, la evaluacién de riesgos y la planificacién de su actividad
preventiva y posteriormente, que han cumplido sus obligaciones en materia de
informacién y formacién respecto de los trabajadores que vayan a prestar sus servicios
en el centro de trabajo.

- Debe comprobar, asimismo, que las empresas contratistas y subcontratistas
concurrentes en su centro de trabajo han establecido los necesarios medios de
coordinacién entre ellas.

-
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Trabajadores de su empresa realizando su actividad en un centro de trabajo del que otro
empresario es titular

- Debe recibir del empresario titular la informacién sobre los riesgos especificos de las
actividades que desarrolle en el centro de trabajo que puedan afectar a sus trabajadores, en
particular sobre aquellos que puedan verse agravados o modificados por circunstancias
derivadas de la concurrencia de actividades.

- Debe tener en cuenta esta informacién en su evaluacién de los riesgos y en la planificacion
de su actividad preventiva; considerando sobre todo los riesgos propios que puedan ponerse
de relieve o agravarse, precisamente por la concurrencia de sus actividades con las de otras
empresas.

- Debe informar a sus trabajadores de los riesgos derivados de la concurrencia de actividades
empresariales en dicho centro de trabajo.

- Debe informar al titular sobre los riesgos propios de su actividad que puedan afectar a las
actividades por él desarrolladas o por otras empresas y trabajadores auténomos concurrentes,
las medidas referidas a la prevencion de tales riesgos y las medidas de emergencia que se
deban aplicar.

- Lainformacién debe ser suficiente y debe proporcionarse antes del inicio de
las actividades y siempre que se produzca un cambio en los riesgos propios del
centro de trabajo que sea relevante a efectos preventivos.

- Toda esta informacién se facilita por escrito cuando los riesgos propios del
centro de trabajo sean calificados como graves o muy graves.

- Debe informar al titular y a los otros empresarios concurrentes, incluidos los trabajadores
auténomos, de los accidentes ocurridos como consecuencia de las actividades concurrentes.
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- Debe comunicar de inmediato al titular y a los otros empresarios concurrentes, incluidos
los trabajadores auténomos, toda situacién de emergencia susceptible de afectar a la salud
o la seguridad de los trabajadores de las empresas presentes en el centro de trabajo.

Para cumplir este deber de cooperacién con los otros empresarios y trabajadores auténomos

concurrentes puede utilizar cualquiera de los medios de coordinaciéon que se indican en
el apartado "Aplicacién" de la pagina 53.

Trabajadores de su empresa realizando su actividad en un centro de trabajo del que otro
empresario es empresario principal

Ademas de cumplir lo referido en el apartado de la pagina anterior, aplicara lo siguiente:

- Debe acreditar por escrito que han realizado, para las obras y servicios contratados,
la evaluacidon de riesgos y la planificacién de su actividad preventiva.

- Debe acreditar por escrito que ha cumplido sus obligaciones en materia de informacién

y formacién respecto de sus trabajadores que vayan a prestar sus servicios en el
centro de trabajo.

Si usted es subcontratista, debe acreditarlo por escrito ante su contratista.

Si usted es el contratista debe exigirlo a su subcontratista, para su acreditacién
ante el empresario principal.
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Coordinacion en obras de construccién
DEFINICION DE OBRA

El Real Decreto 1627/1997 considera obra de construccién u obra, cualquier obra, piblica
o privada, en la que se efectten trabajos de construccion o ingenieria civil cuya relacién no
exhaustiva figura en su anexo |.

1°. La primera cuestion es determinar o delimitar el término “obra”. Para ello nos remitiremos
a la pagina 15 de la Guia Técnica para la evaluacién y prevencién de los riesgos relativos a
las obras de construccién (22 edicién.) que en los comentarios relativos al articulo 2 del RD
1627/97 nos indica lo siguiente:

(...) Ante una definicion tan genérica y una relacion tan amplia y, sin embargo, no exhaustiva
como la que figura en el anexo I, se considera conveniente precisar el contenido de la misma. Asi,
en lo sucesivo se entenderd como “obra de construccion” el lugar donde se desarrolla, con cardcter
temporal, cualquiera de las actividades sefialadas en el citado anexo | del RD 1627/1997 o de las
relacionadas en la seccion F (apartados 41 a 43) de la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas CNAE/2009 (RD 475/2007, de 13 de abril), siempre que las mismas estén referidas a
trabajos intrinsecamente asociados a actividades de construccidn (edificacion e ingenieria civil)
y se ejecuten con tecnologias propias de este tipo de industrias.
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A la vista de esta aclaracién debemos convenir que el término obra debe considerarse como
un lugar, y por tanto la definicién debe entenderse como cualquier lugar, publico o privado,
en el que se efectien trabajos de construccién o ingenieria civil cuya relacién no exhaustiva
figura en el anexo |.

2°. La segunda cuestion a tener en cuenta es si se realizan operaciones que figuran en la
lista del precitado anexo | y que a continuacién se exponen:

a) Excavacion.

b) Movimiento de tierras.

c) Construccién.

d) Montaje y desmontaje de elementos prefabricados.
e) Acondicionamiento o instalaciones.

f) Transformacién.

g) Rehabilitacién.

h) Reparacién.

i) Desmantelamiento.

j) Derribo.

k) Mantenimiento.

1) Conservacién-Trabajos de pintura y de limpieza.
m) Saneamiento.

Es notorio entonces que cualquiera de las siguientes operaciones: montaje y desmontaje,
acondicionamiento, operaciones de instalacion, reparacién, mantenimiento, conservacién,
limpieza, etc., se encamina a considerarse obra de construccién.

3°. Pero para que podamos realmente afirmar sin lugar a dudas que se trata de una obra de
construccién debemos atender a una tercera cuestion.

Las actividades realizadas, sestan referidas a trabajos u operaciones intrinsecamente asociados
a las propias de construccién (edificacién e ingenieria civil) y se ejecutan con tecnologias
propias del sector constructivo?

Si hablamos de operaciones unitarias como pueden ser limpiezas, montajes, reparaciones,
saneamientos, etc. en los que se utilizan tecnologias como el montaje de andamios y lineas
de vida, uso de plataformas méviles de personas, vehiculos pesados de movimientos de tierra,
etc., podemos afirmar sin lugar a dudas, que lo que se establece es una obra de construccién.

63



64

IMPLANTACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

FIGURAS ACTUANTES EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

Actuacién esencial

= La persona fislca o juridica por cuenta de la cual se realiza la obra.

Serd el prometor,

= El autor o autores que, por encange del promolor, realizan toda o parte del
provecto de abra

Serd el proyectista,

= El técnico competente designado por ¢ promotor para coordinar la prvencidn
de riesgos laborales durante la elaborackin del proyecto yfo durante La ejecucién
de la obra, cuando intervengan dos o mis empresas.,

Serd el coordinador de seguridad
y=alud.

= El técnico o técnices competentes designados por el promotor para dicgir y
controlar el provecto o La efecwsidn de la obra

Serdla direccién facultativa.

- La persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el premaotos, con
madios humanos y materiales, propics o ajenos, o compromiso de ejecutar la
totalidad o parte de Las obras con sujecidn &l proyecto v al contrabo,

- El promotor que reallza directamente con medbos humancs y materiales praphbos
La totalidad o determinadas partes de la obra.

Serd un contratista.

- La persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el contratista u
otro subconiratista comitente el compromiso de realizar determinadas partes o
urbdades de obra, con sufecidn sl proyecto por el que se rbge su ejecucidn,

Serdun subcontratista.

- La persona fisica distinta Oel CONMTATISIA y Ol SUDCONITAtista, que realiza de
farma personal y directa una actividad profesional, sin sujeckin a un contrato de
trabajo, y que asume contractualmente ante el promotor, el contrathsta o el
subconiratista &l compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones de
La obra.

Serd un trabajador st emo.

- La persona fisica o juridica contratada por &l promobor para realizar un trabajo
o sctividad de sendelo distinta a las necesartas an La obra.

Serdun provesdor de servicios o
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FUNCIONES DE LAS FIGURAS ACTUANTES EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

Figura Obligaciones (con proyecto de obra)

1. Designa un coordinador en materia de sequridad y salud para la ejecucion
del proyecto de obra (CSSP). (Sélo es aplicable si intervienen més de un
proyectista conjuntamente)

2. Designa un coordinador en materia de sequridad y salud (CSSE) para la
ejecucion de la obra.

3. Designa los téenicos competentes (Proyectista y Direccibn facultativa) y
controla sus funciones.

4. Encarga la elaboracién del Estudio de Seguridad y Salud o Estudio Bésico
de Seguridad y Salud.

5. Efectia la debida coordinacién de actividades empresariales con las
empresas contratadas, garantizando que todas ellas cumplen con sus
obligaciones en materia preventiva.

. 1. Aplica los principios generales de prevencidn en la concepeidn, estudio y

L elaboracitn del proyecto de obra.

1. Coordina laaplicacidn de los principios generales de prevencidn de riesgos
laborales.

2. Establece los medios necesarios para la coordinacidn de actividades
empresariales y comunica éstos a todas las empresas concurrentes.

3, Garantiza que los contratistas, subcontratistas y trabajadores autdnomos

Coordinador de aplican adecuadamente los principios de la accién preventiva.
Seguridad y Salud

Promaotaor

4. Aprueba el Plan de Seguridad y Salud elaborado por cada contratista y sus
correspondientes modificaciones.

5. Coordina la correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

6. Adopta las medidas necesarias para que sélo las personas autorizadas
puedan acceder a la obra.
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FUNCIONES DE LAS FIGURAS ACTUANTES EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

Obligaciones (con proyecto de obra)

Ancta en el libro de incidencias los incumplimientos de las medidas de
seguridad y salud gue detecte.

Paraliza los trabajos ante situaciones de riesgo grave e inminente.

Dirige y controla el proyecto y /o la ejecucidn de la obra.

Aprueba el Plan de Sequridad y Salud cuando no exista la necesidad de
nombrar un Coordinador de Seguridad y Salud.

Contratista

Comunica la apértura de centro de trabajo a la autoridad competente.

Dispone del Libro de Subcontratacidn y lo gestiona.

Seinscribe en el Registro de Empresas Acreditadas (REA).

&,

Elabora un plan de seguridady salud (P55) basado en el ESS/EBSS para
los trabajos que decidan asumir directamente, con ayuda o no de tereeras.

Dispone de Recurso Preventivo en las operaciones gue se indiguenen
&l PS5,

Propone al CS5 modificaciones en el PSS segiin el curso de la obra.

Cumple las instrucciones del coordinador de sequridad y salud o, en
sucaso, de la Direccidn Facultativa.

Cumple las obligaciones empresariales en PRL.

9.

Cumple con la coordinacidn de actividades empresariales.




Orientacion y apoyo para la gestion eficaz de la actividad preventiva

FUNCIONES DE LAS FIGURAS ACTUANTES EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

obligaciones (con proyecto de obra)

Subeontratista

Se inseribe en el Registro de Empresas Acreditadas (REA).

Elabora o asume mediante acta, la operativaylas instrucciones de
sequridad ysalud explicitadas enel PSS,

Cumple lo previsto en el PSS.

Comunica al contratista toda la informacién y documentacion que pueda
afectar al régimen de subcontratacién.

Cumple las obligaciones empresariales en PRL.

Cumple las instrucciones del coordinador de sequridad y salud o, en su
caso, de la Direccidn Facultativa.

Cumple con la coordinacin de actividades empresariales.

Trabajador
autbnomo

Cumple las disposiciones minimas de sequridad y salud laboral en obras.

Cumple las obligaciones que tienen los trabajadores en prevencidn de
riesgos laborales.

Cumple con la coordinacidn de actividades empresariales.

Cumple la normativa que afecta a los equipos de trabajo y los equipos de
proteccidn individual.

Cumple las instrucciones del coordinador de sequridad y salud o, en su
caso, de la Direccidn Facultativa.

6. Cumple lo establecido en el PSS.
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En las obras de construccién en las que no sea necesaria la redacciéon de un proyecto no
existira ESS/EBSS v, por tanto, tampoco existira un PSS. En estos casos las empresas
contratistas, subcontratistas y los profesionales auténomos dispondran de las respectivas
evaluaciones de riesgo y planificaciones preventivas correspondientes a todas sus actividades
como herramienta esencial de gestién de la seguridad y la salud en la ejecucion de la obra
de construccion.

Ademas, deberan tener en cuenta en dichas evaluaciones y planificaciones los aspectos
modificadores de los riesgos y de las medidas aplicables que se deriven de la concurrencia
de actividades empresariales.

REGIMEN DE SUBCONTRATACION

Con caracter general, el régimen de la subcontratacién en el sector de la construccién sera
el siguiente:

a) EL promotor podra contratar directamente con cuantos contratistas estime oportuno
ya sean personas fisicas o juridicas.

b) El contratista podra contratar con las empresas subcontratistas o trabajadores
auténomos la ejecucién de los trabajos que hubiera contratado con el promotor.

c) El primer y segundo subcontratistas podran subcontratar la ejecucién de los trabajos
que, respectivamente, tengan contratados, salvo en los supuestos previstos en la
letra f) del presente apartado.

d) El tercer subcontratista no podra subcontratar los trabajos que hubiera contratado
con otro subcontratista o trabajador auténomo.

e) El trabajador auténomo no podra subcontratar los trabajos a él encomendados ni a
otras empresas subcontratistas ni a otros trabajadores auténomos.

f) Asimismo, tampoco podran subcontratar los subcontratistas, cuya organizacién
productiva puesta en uso en la obra consista fundamentalmente en la aportacién de
mano de obra, entendiéndose por tal la que para la realizacién de la actividad
contratada no utiliza mas equipos de trabajo propios que las herramientas manuales,
incluidas las motorizadas portatiles, aunque cuenten con el apoyo de otros equipos
de trabajo distintos de los sefialados, siempre que éstos pertenezcan a otras empresas,
contratistas o subcontratistas, de la obra.
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A modo de resumen afiadimos el siguiente cuadro aclaratorio:
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REGIMEN DE SUBCONTRATACION

Interaccion con el servicio de prevencion ajeno

Si usted cuenta con el asesoramiento y apoyo de un servicio de prevencién ajeno para esta
actividad, tenga en cuenta lo siguiente:

- Solicite asesoramiento sobre cual es el papel que usted desarrolla en el proceso de
coordinacién.

- Solicite asesoramiento sobre el concepto de propia actividad.

- Solicite asesoramiento sobre su inscripcidn en el registro de empresas para actuar en
obras de construccion.

El servicio de prevencién ajeno, ademas, esta en disposicién de proporcionarle un procedimiento
esquematico de su actuacién en funcién del rol que adopta en la coordinacién y de todos los
impresos tipo mas cominmente utilizados. (3]
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Documentacion a conservar

La tenencia o no de la siguiente relacién de documentos viene supeditada al rol o funcién
que ejerza en el ambito de la subcontratacion en el que esté enmarcado:

- Documento de informacién sobre los riesgos especificos de las actividades que se
desarrollen en el centro de trabajo que puedan afectar a sus trabajadores y a los
trabajadores de las otras empresas concurrentes en el centro.

- Documentos de evaluacién de los riesgos y planificacién preventiva (sobre todo en
el caso de que hayan sufrido variaciones debidas al hecho de la concurrencia de
actividades).

- Registro de informacién a sus trabajadores de los riesgos derivados de la concurrencia
de actividades empresariales en su centro de trabajo.

- Registro de informacién a otros empresarios concurrentes, incluidos los trabajadores
auténomos, sobre los riesgos propios de su centro de trabajo que puedan afectar a
las actividades por ellos desarrolladas, las medidas referidas a la prevencién de tales
riesgos y las medidas de emergencia que se deben aplicar.

- Registro de informacién al titular del centro de trabajo de los riesgos propios de la
actividad de usted que pueda afectar a las actividades por él desarrolladas o por otras
empresas y trabajadores auténomos concurrentes, las medidas referidas a la prevencién
de tales riesgos y las medidas de emergencia que se deban aplicar.

- Registro de informacién a los otros empresarios, incluidos los trabajadores auténomos,
de los accidentes ocurridos como consecuencia de las actividades concurrentes.

- Registro de haber exigido a las empresas contratistas y subcontratistas que le acrediten
por escrito que han realizado, para las obras y servicios contratados, la evaluacién
de riesgos y la planificacién de su actividad preventiva y posteriormente, que han
cumplido sus obligaciones en materia de informacién y formacién respecto de los
trabajadores que vayan a prestar sus servicios en el centro de trabajo.

70 - Actas de reuniones de coordinacién de actividades empresariales.
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- Proyecto de obra.
- Estudio de Seguridad y Salud.
- Estudio Basico de Seguridad y Salud.

- Acreditacion de la inscripcion en el Registro de Empresas Acreditadas para poder
actuar en obras de construccién.

- Registro de apertura de centro de trabajo.

- Plan de Seguridad y Salud.

- Acta de adhesidn al Plan de Seguridad y Salud.

- Acta de aprobacion del Plan de Seguridad y Salud.
- Libro de subcontratacién.

- Libro de incidencias (caso de ser coordinador de seguridad y salud) o copia de entradas,
en su caso.

- Autorizaciones de operatividad concedidos por el recurso preventivo.
Existe cierta variabilidad en la duracién de la tenencia de estos documentos y registros.
Algunos de ellos deben conservarse mientras dure la relacién de coordinacién en el tiempo. \

Otros, como los de seguridad y salud referidos a las obras de construccién, deberian
conservarse al menos hasta la recepcion completa de la obra por parte del promotor.

Ty A4
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Adquisicion de sustancias quimicas, equipos de trabajo,
equipos de proteccion personal y herramientas manuales.

Referencias legales

- LPRL, articulos 17 y 41.

- Reglamento (CE) n® 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento REACH).

- Reglamento sobre clasificacién, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas (CE) 1272/2008;
Reglamento CLP(+).

- Real Decreto 717/2010, de 28 de mayo, por el que se modifican el Real Decreto 363/1995,
de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacién, envasado y etiquetado
de sustancias peligrosas y el Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento sobre clasificacién, envasado y etiquetado de preparados peligrosos.

- Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre

/ clasificacién, envasado y etiquetado de preparados peligrosos.
f| - Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion,
envasado y etiquetado de sustancias peligrosas.

- Real Decreto 1644/2008, de 10 de octubre, por el que se establecen las normas para la
comercializacién y puesta en servicio de las maquinas.

- Real Decreto 1407/1992, de 20 de noviembre, por el que se regulan las condiciones para la
comercializacién y libre circulacién intracomunitaria de los equipos de proteccion individual.

(*) Eninglés CLP (Classification Labelling and Packaging).
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Objeto de la actividad

Adquirir en el mercado sustancias y preparados (mezclas) quimicos peligrosos, equipos de
trabajo y equipos de proteccién individual cumpliendo los requisitos legales exigibles y adquirir
herramientas manuales con criterios de prevencion.

[ e &
Aplicacion
A los efectos de la adquisicién es importante tener en cuenta los aspectos siguientes:

SUSTANCIAS Y PREPARADOS (MEZCLAS) PELIGROSOS

- Los envases estaran disefiados y fabricados de tal forma que no sean posibles
innecesarias pérdidas de contenido.

- Los materiales con que estén fabricados los envases y los cierres no deberan ser
atacables por el contenido, ni formar con éste tltimo combinaciones peligrosas.

- Los envases y los cierres deberan responder de manera fiable a las condiciones correctas
de mantenimiento previstas.

- A fecha de edicién de la presente Guia los envases vendran etiquetados de acuerdo a
lo dispuesto en los Reales Decretos 363/1995 y 255/2003, ambos modificados por el
Real Decreto 717/2010. Se espera, pero, que en un futuro préximo la referencia sea
exclusivamente los Reglamentos (CE) 1272/2008 y 1907/2006. Los pictogramas seran
los indicados en el Reglamento del Sistema Global Armonizado (SGA).

OOOOROPOP

- La primera entrega de una sustancia o preparado peligroso vendra acompaiiada por la
correspondiente ficha de datos de seguridad (FDS) en uno de los idiomas oficiales de
la Comunidad Auténoma o por la informacién suficiente de cara a tomar las medidas
de prevencidon y proteccion oportunas.

(*) En inglés GHS (Global Harmonized System).
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EQUIPOS DE TRABAJO

Se aplicara en su adquisicion lo dispuesto en el Real Decreto 1435/1992 de 27 de noviembre
y como minimo, cuando corresponda, se solicitara:

- Marcado de conformidad “CE”.

- Declaracién de conformidad “CE”.

- Pictogramas y avisos de seguridad de la maquina en uno de los idiomas oficiales de
la Comunidad Auténoma.

- Manual de instalacion, uso, ajustes, limpieza y mantenimiento en uno de los idiomas
oficiales de la Comunidad Auténoma.

- Nombre y direccién del fabricante.

- Nimero de serie, si existiera.

- Designacion de la serie 0 modelo.

- Ao de fabricacion.

Se pueden consultar las revisiones periddicas a realizar en cada uno de los productos,
equipos o instalaciones en www.revisionesdeseguridad.es

EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL

- Los equipos de proteccidn individual deberan ostentar el marcado “CE” de conformidad.
En cualquier caso se seguirdn los criterios establecidos en el Real Decreto 1407/1992 de
20 de noviembre a este respecto.

- Los equipos de proteccién individual deberan contar con un folleto informativo elaborado
y entregado obligatoriamente por el fabricante con los EPI comercializados. Incluira, ademas
del nombre y la direccién del fabricante y/o de su mandatario en la Comunidad Econémica
Europea, toda la informacién util sobre:

| a) Instrucciones de almacenamiento, uso, limpieza, mantenimiento, revisién y
desinfeccién. Los productos de limpieza, mantenimiento o desinfeccidon aconsejados
por el fabricante no deberan tener, en sus condiciones de utilizacién, ningun efecto

. nocivo ni en los EPI ni en el usuario.

. b) Rendimientos alcanzados en los exdmenes técnicos dirigidos a la verificacién de los

grados o clases de proteccion de los EPI.
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c) Accesorios que se pueden utilizar en los EPI y caracteristicas de las piezas de
repuesto adecuadas.

d) Clases de proteccién adecuadas a los diferentes niveles de riesgo y limites de uso
correspondientes.

e) Fecha o plazo de caducidad de los EPI o de algunos de sus componentes.

f) Tipo de embalaje adecuado para transportar los EPI.

g) Explicacién de las marcas, si las hubiere.

h) En su caso, las referencias a otras disposiciones Comunitarias aplicadas.

Este folleto de informacién debe estar redactado de forma precisa, comprensible y por lo
menos, en uno de los idiomas oficiales de la Comunidad Auténoma.

Los equipos de proteccién individual deberan adquirirse segun los criterios siguientes:

a) Responder a las condiciones existentes en el lugar de trabajo.

b) Tener en cuenta las condiciones anatémicas y fisioldgicas y el estado de salud del
trabajador.

c) Adecuarse al portador, tras los ajustes necesarios.

Puede obtener mas informaciéon y ayuda para la seleccién de los epis a través de
http://epis.caeb.es/

HERRAMIENTAS MANUALES

- En general se adquiriran herramientas manuales a empresas de reconocida calidad, de
disefio ergonémico y siempre acordes al tipo de trabajo a realizar.

- Los materiales de las herramientas manuales deben ser resistentes y duraderos.

- Las herramientas manuales que para trabajar deban ser golpeadas deberan presentar la
cabeza achaflanada, llevar una banda de bronce soldada a la cabeza o acoplamiento de
manguitos de goma, para evitar la formacién de rebabas.

- Los mangos de las herramientas manuales que para trabajar deban golpear deben ser de
madera (nogal o fresno) u otros materiales duros, no debiendo presentar bordes astillados,
estando perfectamente acoplados y s6lidamente fijados a la herramienta.
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Interaccion con el servicio de prevencion ajeno

Si usted cuenta con el asesoramiento y apoyo de un servicio de prevencion ajeno, para esta
actividad tenga en cuenta lo siguiente:

- EL SPA puede asesorarle en cualquier momento sobre los requisitos de adquisicién
ajustados a la legalidad.

- EL SPA puede asesorarle sobre los requisitos técnicos que debe reunir un equipo de
proteccién individual.

- EL SPA puede proporcionarle un procedimiento tipo para que usted lo personalice y
los impresos necesarios para su desarrollo.

Documentacion a conservar

Las fichas de datos de seguridad (FDS), los folletos informativos de los equipos de proteccién
individual y los manuales de los equipos de trabajo.

Se conservaran hasta la retirada de los equipos de trabajo o la no utilizacién de sustancias
y preparados (mezclas) o equipos de proteccién individual.
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Gestion de las emergencias

W

Referencias legales

- LPRL, articulo 20.

- Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion
de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen
a situaciones de emergencia.

- Decreto 8/2004, de 23 de enero, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley
de Ordenacién de Emergencias en las Illes Balears.

Objeto de la actividad |

Gestionar una posible emergencia en el centro de trabajo para evitar y/o minimizar los posibles
dafos personales y materiales.
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Aplicacion

La primera cuestion que debe abordar es si su actividad estd enmarcada o no dentro del
campo de aplicacién del RD 393/2007 o del Decreto 8/2004. En caso afirmativo, el plan de
autoproteccién que usted debe configurar y el documento que lo soporta debe seguir el
esquema de contenidos que se indica en uno u otro texto legal.

En caso negativo, le es de aplicacién el articulo 20 de la LPRL.

Sea como fuere, a los efectos de poder poner en practica esta actividad, deben seguirse
estos pasos logicos:

TIPOS DE EMERGENCIA A GESTIONAR

El primer aspecto del disefio y desarrollo de su plan de emergencias, en el que la empresa
debe participar, estriba en la seleccién de los tipos de emergencia que decida gestionar en
funcién de la realidad de su empresa. Los utilizados son:

01. RIESGO GEOLOGICO

02. RIESGO DE INUNDACIONES

03. RIESGO CLIMATICO

04. RIESGOS DE HUNDIMIENTOS E INCENDIO (COLAPSO)

05. RIESGOS DE ORIGEN TECNOLOGICO

06. RIESGO ASOCIADO AL TRANSPORTE DE MATERIAS PELIGROSAS

07. RIESGO NUCLEAR

08. RIESGOS DE ANOMALIAS A LOS SUMINISTROS BASICOS A LA POBLACION
09. RIESGOS ASOCIADOS CON GRANDES CONCENTRACIONES HUMANAS
10. CONTAMINACIONES

11. RIESGO ASOCIADO A ATENTADOS

CLASIFICACION DE LAS EMERGENCIAS

Un primer aspecto a considerar es que en la produccién de una emergencia existe
",' habitualmente una secuencia temporal.

78 Dentro de esta secuencia temporal se presentan estadios o etapas.
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Las denominaremos fases de la emergencia y son:

Alerta.- La situacion de emergencia es casi incipiente. El hecho que la origina tan sélo
es previsible o esta pendiente de comprobacién y corroboracién. El hecho o no ha
sucedido, o no ha sido constatado todavia, o esta pronto a suceder. En este nivel de
emergencia ya deben ponerse en juego determinadas funciones.

Alarma.- La situaciéon de emergencia es una realidad. El riesgo se ha materializado,
se ha convertido en un hecho palpable.

Del mismo modo, también clasificaremos la emergencia real en funcién de su magnitud o
nivel de afectacion en el establecimiento.

Lo denominaremos niveles de la emergencia y son:

Conato de emergencia.- La emergencia es incipiente. EL hecho causante es de magnitud
reducida y facilmente controlable.

Emergencia parcial.- El hecho causante se ha desarrollado hasta alcanzar una magnitud
que afecta a determinadas zonas, areas o sectores de un establecimiento, sin llegar
a amenazar a su totalidad. Su control es de mediana dificultad.

Emergencia general.- El hecho causante se ha desarrollado en su maxima extensién
y afecta a la totalidad del establecimiento. Su control es de gran dificultad.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES A CUBRIR

El tercer aspecto a valorar es el de tener en cuenta las funciones necesarias para poder
gestionar la emergencia. Habitualmente son:

Aviso de emergencia.- Persigue que las personas con otras funciones asignadas puedan
emprender sus acciones. Es el desencadenante del plan de emergencia. Sin este aviso
no puede desarrollarse la secuencia de actuaciones del plan.

Direccion de la emergencia.- Tiene por misién la toma de decisiones de las acciones
que deben llevarse a cabo de manera coordinada y eficiente, organizando los recursos
humanos y materiales disponibles para el control de la emergencia.
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Las funciones y responsabilidades referidas deben estar
presentes en cada segmento horario o franja horaria de la
actividad de una empresa o establecimiento.

De este modo, la empresa o el establecimiento debe analizar la
distribucion de personal en los diferentes turnos u horarios de
trabajo y tenerlo muy presente a la hora de confeccionar o hacer
confeccionar su plan de emergencia.

Intervencion.- Tiene como encargo la actuacién coherente y segura sobre el hecho
iniciador de la emergencia al objeto de controlarlo o, en su caso, erradicarlo.

Comunicacion.- Tiene como cometido la distribucién de la informacién necesaria para
la actuacién eficaz de los equipos, entidades, organismos y cuerpos de apoyo
directamente intervinientes, y para la salvaguarda de las personas afectadas en la
emergencia.

Evacuacion / Confinamiento.- Tiene por misién el traslado ordenado, progresivo y
seguro de las personas presentes en el establecimiento hacia espacios seguros, tanto
interiores como exteriores, independientemente de que dichas personas puedan
movilizarse a pie por sus propios medios, deban ser trasladadas mediante ayuda de
terceros o su traslado sea motorizado por la presencia de vehiculos.

Apoyo o soporte técnico.- Tiene por objeto en primera instancia, actuar sobre distintas
instalaciones, aparatos y abastecimientos para dar soporte o garantizar la seguridad
de otras funciones que deben ponerse en juego (corte de suministro de energias, etc.)
y en segunda instancia, proveer de determinados medios y recursos necesarios que
determinan la eficacia de otras funciones (mantas, camillas, etc.).

Primeros auxilios.- Pretende en primera instancia la clasificacién de los posibles
heridos en funcién de su gravedad y dentro de ésta, de la tipologia del dafio. En seqgunda
instancia persigue la prestacién de primeros auxilios. En ultima instancia trata de la
identificacion de los heridos y el control de los destinos de traslado, en su caso.

DETERMINACION DE LAS FRANJAS HORARIAS DE LA ACTIVIDAD
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CONFIGURACION DE LOS EQUIPOS DE ACTUACION

En funcién del nimero de personas presentes en su establecimiento en cada turno de trabajo,
se confeccionaran mas o menos equipos internos, delegando el resto de funciones en las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tanto estatales como autonémicos.

Las funciones atribuidas a personas que como minimo deben existir en un centro son la direccién,
la comunicacién hacia el exterior (solicitud de ayuda externa) y la evacuacién / confinamiento
de personas. Estas tres funciones pueden recaer en una sola persona si es necesario.

PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION: PLAN DE EMERGENCIAS

Para cada tipo de emergencia considerado y para cada franja horaria identificada deben
crearse procedimientos de actuacion. La complejidad o no de los mismos dependera de la
cantidad de personas presentes y las funciones que desarrollen.

IMPLANTACION DEL PLAN DE EMERGENCIAS

Implantar el plan de emergencias significa que todas las personas de la empresa o del
establecimiento, incluidas las visitas, los clientes, las contratas y el personal auténomo,
disponiendo de los medios y recursos necesarios y de una adecuada informacién, formacion
y adiestramiento sepan, antes, durante y después de la aparicién de una emergencia:

- QUE DEBE HACERSE

- QUIEN DEBE HACERLO

- CUANDO DEBE HACERLO
-cOMO DEBE HACERLO

- POR QUE DEBE HACERLO
- CON QUE DEBE HACERLO

PROGRAMA DE FORMACION Y ADIESTRAMIENTO PARA LOS EQUIPOS

Para que las personas integrantes de los equipos de emergencia formados actien de manera
eficaz en una emergencia deben poseer los conocimientos y la pericia necesaria. A tal efecto ."f
es necesario formales y adiestrarles en las funciones que deben desarrollar.
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PROGRAMA DE DOTACION DE RECURSOS PARA LOS EQUIPOS

Otro de los aspectos que se debe considerar a la hora de garantizar la eficacia de los equipos
de emergencia para desarrollar las funciones que se les ha encomendado es el de analizar
con qué medios y recursos deben ser dotados.

Este analisis dara resultados distintos en funcién de las caracteristicas intrinsecas de cada
tipo de establecimiento y del alcance de las funciones atribuidas a los equipos.

Pueden necesitar chalecos de visibilidad, silbatos, linternas, etc.

PROGRAMA DE DIFUSION A LA PLANTILLA, CONTRATAS Y VISITANTES

Parte de la plantilla sin funcion asignada.- En este caso, la informacién puede ser variable;
dependera de cada establecimiento. Como minimo, se dara la siguiente informacién:

- A quién se debe avisar en el caso del descubrimiento de una emergencia (varias
personas con sus sustitutos en funcién de las franjas horarias con los teléfonos previstos).

- Cémo debe efectuar el aviso de emergencia.

- A quién debe avisar ante la imposibilidad de contacto interno.

- Cémo debe actuar en presencia de un conato de incendio.

- Conductas seguras en una emergencia.

- Cémo sera el aviso de evacuacién; deben tenerse en cuenta todos los posibles: verbales,
mediante sirena, etc.

- Qué debe hacer antes de evacuar.

- Cémo y por dénde deben evacuar, dando vias alternativas.

- A dénde debe dirigirse y como y cuanto tiempo debe permanecer ahi.

Contratas.- con sus subcontratas- y personal auténomo.- Para este supuesto tenemos dos
alternativas; o bien se procede como en el caso anterior, o bien se supedita todo a que informen
a algun miembro de la plantilla. Nos inclinamos preferentemente por la primera alternativa.

Visitantes.- Entendidos éstos como comerciales, proveedores de servicios, candidatos
laborales, etc. Puede procederse de la misma forma que en el apartado precedente, o bien
puede gestionarse como en el apartado clientes, que pueden verse en el apartado siguiente.

Clientes.- En este supuesto es evidente que nos va resultar muy dificultoso informar a cada
persona individualmente. Para este colectivo esta pensada la sefalizacién y la carteleria.
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PROGRAMA DE FORMACION Y ADIESTRAMIENTO A LA PLANTILLA
De cara a orientarle, entendemos que seria muy deseable, que la plantilla, al menos:

- Entendiese el comportamiento del fuego y los mecanismos de su propagacién.

- Conociese perfectamente el establecimiento, en especial las vias y salidas de evacuacion.
- Supiese manejar los medios de extincién portatiles.

- Conociese las técnicas de movilizacién y traslado de heridos y personas discapacitadas.

SIMULACROS DE EMERGENCIA

Al menos una vez al afio, siempre que el establecimiento tenga una dimensién considerable
y existan un numero destacable de personas en su interior, deberia ponerse en juego cualquiera
de los tipos de emergencia considerados en el plan a fin y efecto de comprobar que se acttia
como se ha previsto y de corregir los fallos que puedan surgir.

Para un mayor detalle en la gestion de emergencias le recomendamos que lea la Guia sobre
Equipos de emergencia y simulacros de evacuacién en establecimientos de publica concurrencia
editada también por CAEB.

Puede descargarse la publicacién desde el siguiente vinculo
http://www.caeb.es/biblioteca/29/equipos-de-emergencia-y-simulacros-de-evacuacion-en-
establecimientos-de-publica-concurrencia
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Interaccion con el servicio de prevencion ajeno

Si usted cuenta con el asesoramiento y apoyo de un servicio de prevencion ajeno, para esta
actividad tenga en cuenta lo siguiente:

- El servicio de prevencién puede aportarle un plan de emergencia genérico que debe
ser adaptado a su realidad en funcién del tipo y tamafio del establecimiento.

- EL SPA, en funcién de si se especifica en el contrato suscrito o en contrato aparte,
puede elaborar los planes de autoproteccion indicados tanto en el RD 393/1997 como
en el D 8/2004.
- EL SPA debe proporcionarle asesoramiento para la elaboracién y puesta en practica
de su plan de emergencia.
Documentacion a conservar
El documento que recoja el plan de emergencia.
Los registros de los simulacros realizados, en su caso.

Las actas de nombramientos de las personas actuantes y sus funciones.

Le recomendamos que el tiempo de conservacién de nombramientos de personas se extienda
hasta el cese en la empresa de las mismas.

]| El plan de emergencia debe mantenerse siempre actualizado, pudiendo destruir las versiones
obsoletas.

Los registros de simulacros pueden tener un tiempo de conservacién de tres afios.
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ORGANIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Existen dos vertientes de la estructura organizativa. La que gestiona directamente aspectos
técnicos-organizativos de la PRL y la que tiene que integrar la PRL en la empresa.

MODALIDAD ORGANIZATIVA

A la primera de las estructuras se la llama legalmente modalidad organizativa y puede ser
establecida:

a) Completamente con recursos externos (servicio de prevencién ajeno).

b) Completamente con recursos internos (propio empresario, trabajadores/as
designados/as, servicio de prevencién propio, servicio de prevencién mancomunado
o combinaciones permitidas de ellos)

¢) Una combinacién permitida de recursos internos y externos.

Ahora bien, para conocer la posibilidad de contar con recursos internos es necesario conocer
la capacitacion que deben tener las personas que conforman esta estructura organizativa
en relacion a las funciones que van a desarrollary las responsabilidades derivadas.

Para ello hemos de recurrir de nuevo a la legislacién de aplicacién. Concretamente al
Reglamento de los Servicios de Prevencién (R.D. 39/97 de 17 de enero) donde se establecen
las funciones a realizar en base a las capacidades y aptitudes necesarias para la evaluacién
de los riesgos y el desarrollo de la actividad preventiva.

Se clasifican en los siguientes grupos:

a) Funciones de nivel basico.

b) Funciones de nivel intermedio.

c) Funciones de nivel superior, correspondientes a las especialidades y disciplinas
preventivas de medicina del trabajo, seguridad en el trabajo, higiene industrial, y
ergonomia y psicosociologia aplicada.

La titulacién y/o la capacitacién para desempefiar las funciones referidas en el apartado
anterior quedan descritas en el precitado Reglamento.
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Consecuentemente con lo referido debo hacerle una serie de matizaciones sobre la modalidad
organizativa a elegir.

A.- Usted podra desarrollar personalmente la actividad de prevencion, con excepcion

de las actividades relativas a la vigilancia de la salud de los trabajadores/as, cuando
concurran las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de empresa de hasta diez trabajadores/as con varios centros de trabajo.

b) Que se trate de empresas hasta 25 trabajadores con un tnico centro de trabajo.

¢) Que las actividades desarrolladas en la empresa no estén incluidas en el anexo | del
precitado Reglamento (actividades de especial peligrosidad).

d) Que desarrolle de forma habitual su actividad profesional en uno de los centros de
trabajo.

e) Que tenga la capacidad correspondiente a las funciones preventivas que va a
desarrollar.

B.- Podra recurrir al nombramiento de trabajadores/as designados/as y éstos, para

el desarrollo de la actividad preventiva, deberan tener asimismo la capacidad
correspondiente a las funciones a desempeiiar.

No sera obligatoria, aunque posible, la designacién de trabajadores/as siempre y cuando
usted:

a) Haya asumido personalmente la actividad preventiva.
b) Haya recurrido a un servicio de prevencién propio.
c) Haya recurrido a un servicio de prevencién ajeno.

C.- Podra establecer un servicio de prevencién propio que habra de contar, como minimo,

con dos de las especialidades o disciplinas preventivas de las cuatro previstas, desarrolladas
por expertos con la capacitacion requerida para las funciones a desempeiiar.

Por tanto debe contar con uno o mas técnicos que ostenten la capacitacién que les habilite
para desarrollar funciones de nivel superior. Asimismo, habra de contar con el personal
necesario que tenga la capacitacion requerida para desarrollar las funciones de los niveles
basico e intermedio.
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Es obligatorio establecer un servicio de prevencién propio en aquellas empresas:

a) Que cuenten con mas de 500 trabajadores/as.

b) Que, tratdndose de empresas de entre 250 y 500 trabajadores/as, desarrollen alguna
de las actividades incluidas en el mencionado anexo I.

¢) Que, tratdndose de empresas no incluidas en los apartados anteriores, asi lo decida
la autoridad laboral, previo informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
y, en su caso, de los érganos técnicos en materia preventiva de las Comunidades
Auténomas, en funcion de la peligrosidad de la actividad desarrollada o de la
frecuencia o gravedad de la siniestralidad en la empresa, salvo que se opte por el
concierto con una entidad especializada ajena a la empresa.

Las actividades preventivas que no sean asumidas a través del servicio de prevencién propio
deberan ser concertadas con uno o mas servicios de prevencién ajenos.

D.- Podra optar por la modalidad organizativa de servicio de prevencién ajeno.

En el caso de servicio de prevencién ajeno, lo debera hacer obligatoriamente siempre que:

a) La asuncién personal por parte del empresario o la designacién de uno/a o varios/as
trabajadores/as sea insuficiente para la realizacién de la actividad de prevenciény
no concurran las circunstancias que determinan la obligacién de constituir un
servicio de prevencién propio.

b) Lo decida la autoridad laboral segun lo reflejado en el apartado c) anterior.

c) Se haya producido una asuncién parcial de la actividad preventiva.
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En el caso que la opcién final sea concertar con un SPA la gestién técnica total o parcial de
la PRL, debe tener en cuenta los aspectos siguientes:

OBLIGACIONES DEL SERVICIO DE PREVENCION AJENO

Los servicios de prevencién ajenos deberan estar en condiciones de proporcionarle el
asesoramiento y apoyo que precise en funcién de los tipos de riesgo existentes en su empresa
y en lo referente a:

a) El disefio, implantacién y aplicacién de un plan de prevencién de riesgos laborales
que permita la integracion de la prevencién en la empresa.

b) La evaluacién de los factores de riesgo que puedan afectar a la sequridad y la salud
de los trabajadores en los términos previstos en el articulo 16 de esta Ley.

c) La planificacién de la actividad preventiva y la determinacién de las prioridades en
la adopcidn de las medidas preventivas y la vigilancia de su eficacia.

d) La informacién y formacién de los trabajadores, en los términos previstos en los
articulos 18 y 19 de esta Ley.

e) La prestacién de los primeros auxilios y planes de emergencia.

f) La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con los riesgos derivados
del trabajo.

Si la empresa no llevara a cabo las actividades preventivas con recursos propios, la
asuncion de las funciones respecto de las materias descritas en este apartado sélo
podra hacerse por un servicio de prevencién ajeno.
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CONCIERTO CON EL SERVICIO DE PREVENCION AJENO

El concierto con el SPA debera establecerse por escrito y se consignaran los aspectos
minimos siguientes:

a) Identificacién de la entidad especializada que actiia como servicio de prevencién ajeno

a la empresa.

b) Identificacién de la empresa destinataria de la actividad, asi como de los centros de

trabajo de la misma a los que dicha actividad se contrae. Cuando se trate de empresas
que realicen actividades sometidas a la normativa de seguridad y salud en obras de
construccion, incluira expresamente la extensién de las actividades concertadas al
ambito de las obras en que intervenga la empresa.

¢) Especialidad o especialidades preventivas objeto del concierto con indicacién para

cada una de ellas de las funciones concretas asumidas de las letras a) hasta la f)
anteriores, y de las actuaciones concretas que se realizaran para el desarrollo de las
funciones asumidas, en el periodo de vigencia del concierto. Dichas actuaciones seran
desarrolladas de acuerdo con la planificacidon de la actividad preventiva y la
programacion anual propuestas por el servicio y aprobadas por la empresa.

Salvo que las actividades se realicen con recursos preventivos propios y asi se especifique
en el concierto, éste debera consignar:

1°.- Si se concierta la especialidad de seguridad en el trabajo, el compromiso del
servicio de prevencién ajeno de identificar, evaluar y proponer las medidas
correctoras que procedan, considerando para ello todos los riesgos de esta
naturaleza existentes en la empresa, incluyendo los originados por las
condiciones de las maquinas, equipos e instalaciones y la verificacion de su
mantenimiento adecuado, sin perjuicio de las actuaciones de certificacion e
inspeccién establecidas por la normativa de seguridad industrial, asi como los
derivados de las condiciones generales de los lugares de trabajo, locales y las
instalaciones de servicio y proteccién.

2°.- Si se concierta la especialidad de higiene industrial, el compromiso del servicio
de prevencién ajeno de identificar, evaluar y proponer las medidas correctoras
que procedan, considerando para ello todos los riesgos de esta naturaleza
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existentes en la empresa, y de valorar la necesidad o no de realizar mediciones
al respecto, sin perjuicio de la inclusién o no de estas mediciones en las
condiciones econdémicas del concierto.

39.- Si se concierta la especialidad de ergonomia y psicosociologia aplicada, el
compromiso del servicio de prevencidn ajeno, de identificar, evaluary proponer
las medidas correctoras que procedan, considerando para ello todos los riesgos
de esta naturaleza existentes en la empresa.

4°.- El compromiso del servicio de prevencién ajeno de revisar la evaluacion de
riesgos en los casos exigidos por el ordenamiento juridico, en particular, con
ocasion de los dafios para la salud de los trabajadores que se hayan producido.

5°.- Cuando se trate de empresas que cuenten con centros de trabajo sometidos a
la normativa de seguridad y salud en obras de construccién, se especificaran
las actuaciones a desarrollar de acuerdo con la normativa aplicable.

d) La obligacion del servicio de prevencién de realizar, con la periodicidad que requieran
los riesgos existentes, la actividad de seguimiento y valoracién de la implantacion
de las actividades preventivas derivadas de la evaluacion.

e) La obligacién del servicio de prevencién de efectuar en la memoria anual de sus
actividades en la empresa la valoracion de la efectividad de la integracion de la
prevencion de riesgos laborales en el sistema general de gestion de la empresa a
través de la implantacién y aplicacién del plan de prevencion de riesgos laborales en
relacién con las actividades preventivas concertadas.

f) El compromiso del servicio de prevencién de dedicar anualmente los recursos humanos
y materiales necesarios para la realizacién de las actividades concertadas.

g) El compromiso de la empresa de comunicar al servicio de prevencién ajeno los dafios
a la salud derivados del trabajo. .

h) EL compromiso de la empresa de comunicar al servicio de prevenci6n ajeno las actividades
o funciones realizadas con otros recursos preventivos y/u otras entidades para facilitar

la colaboracién y coordinacion de todos ellos. 4
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i) La duracién del concierto.

j) Las condiciones econémicas del concierto, con la expresa relacién de las actividades
o funciones preventivas no incluidas en aquellas condiciones.

k) La obligacién del servicio de prevencién ajeno de asesorar al empresario, a los
trabajadores y a sus representantes y a los 6rganos de representacién especializados,
en los términos establecidos en la normativa aplicable.

1) Las actividades preventivas concretas que sean legalmente exigibles y que no quedan
cubiertas por el concierto.

Como podra observar para optar por una u otra modalidad, ademas de los requisitos
legales establecidos, la capacitacion para la funcion que se deba desempeiiar es
la clave de la eleccion.
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Existe una ultima modalidad, poco frecuente, que es la del servicio de prevencién mancomunado.
Esta modalidad puede establecerse entre varias empresas que desarrollen simultdneamente
actividades en un mismo centro de trabajo, edificio o centro comercial, o entre aquellas
empresas pertenecientes a un mismo sector productivo o grupo empresarial o que desarrollen
sus actividades en un poligono industrial o area geografica limitada.

Dichos servicios, tengan o no personalidad juridica diferenciada, tendran la consideracién de
servicios propios de las empresas que los constituyan y habran de contar con, al menos, tres
especialidades o disciplinas preventivas. Para poder constituirse, deberan disponer de los
recursos humanos minimos equivalentes a los exigidos para los servicios de prevencién ajenos.
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AUDITORIAS DEL SISTEMA DE PREVENCION

Las empresas que no hubieran concertado la gestion de la prevencién con una entidad
especializada ajena deberan someter su sistema de prevencién al control de una auditoria
o evaluacion externa.

Asimismo, las empresas que desarrollen las actividades preventivas con recursos propios y
ajenos deberan someter la parte de su sistema de prevencion gestionada con recursos propios
al control de una auditoria o evaluacién externa.

Existe una excepcion a este precepto legal si se cumplen las siguientes condiciones:

Marnere de Lrabajadores T
Aetividad de la empresa Mo debe astar incluida en el anexo | del RSSPP.
Modalidad de gestion preventiva | Recursos propios.

Evidente dade el limitada nimero de trabajadaresfzs v la
Lficacia del sistema preventivo iy - . .
escasa complejidad de las actividades preventivas necesarias.

Si se cumplen todos estos requisitos se considerara que la empresa ha cumplido la obligacién
legal de auditoria cuando cumplimente adecuada y justificadamente el modelo anexo Il del
RSSPP y lo remita a la autoridad laboral competente, siempre y cuando dicha autoridad
laboral no haya indicado expresamente la necesidad de realizarla.

La primera auditoria del sistema de prevencion de la empresa debera llevarse a cabo dentro
de los doce meses siguientes al momento en que se disponga de la planificacién de la
actividad preventiva.

La auditoria debera ser repetida cada cuatro afios, excepto cuando se realicen actividades
incluidas en el anexo | del RSP, en que el plazo sera de dos afios.

Estos plazos de revision se ampliaran en dos aiios en los supuestos en que la modalidad
de organizacion preventiva de la empresa haya sido acordada con los/as delegados/as de
prevencion de la empresa.
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En todo caso, debera repetirse cuando asi lo requiera la autoridad laboral, previo informe
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y, en su caso, de los érganos técnicos en
materia preventiva de esta Comunidad Auténoma, a la vista de los datos de siniestralidad
o de otras circunstancias que pongan de manifiesto la necesidad de revisar los resultados
de la dltima auditoria.

Los resultados de la auditoria deberan quedar reflejados en un informe que la empresa
auditada debera mantener a disposicion de la autoridad laboral competente y de los
representantes de los trabajadores, en su caso.

El contenido del informe de auditoria debera reflejar fielmente la realidad verificada en la
empresa, estando prohibido toda alteracién o falseamiento del mismo.

La empresa adoptara las medidas necesarias para subsanar aquellas deficiencias que los
resultados de la auditoria hayan puesto de manifiesto y que supongan incumplimientos de
la normativa sobre prevencién de riesgos laborales.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA INTERNA

La segunda estructura organizativa es la propia de la empresa. A cada nivel jerarquico y
funcional le son atribuidas funciones y responsabilidades en materia de PRL en aras a la
integracién de la PRL en todas las actividades y operaciones de la empresa.

Por cuanto a las funciones, las atribuibles de manera general son:
Personal de base
- La ejecucién de las operaciones segtn los procedimientos y normas establecidos.
Mandos intermedios y responsables

- El control y verificacién de la eficacia de los procedimientos y normas establecidos.
- La vigilancia de su cumplimiento por parte de las personas a su cargo.
- La necesaria informacién a todas las personas para poder ejecutarlos.

Las responsabilidades seran las que se deriven especificamente de la no aplicacién o la
aplicacién ineficaz de lo comentado en el parrafo anterior.

FIGURAS Y ORGANOS DE REPRESENTACION

Los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa en las cuestiones relacionadas
con la prevencién de riesgos en el trabajo, especificamente en aquellas que puedan afectar
a su seguridad y su salud.

En las empresas o centros de trabajo que cuenten con seis 0 mas trabajadores, la participacion
de éstos se canalizara en su caso, a través de sus representantes y de la representacion
especializada que indicaremos mas adelante.

A los Comités de Empresa, a los Delegados de Personal y a los representantes sindicales les
corresponde la defensa de los intereses de los trabajadores en materia de prevencién de
riesgos en el trabajo. Para ello, los representantes del personal ejerceran las competencias
que dichas normas establecen en materia de informacién, consulta y negociacion, vigilancia
y control y ejercicio de acciones ante las empresas y los érganos y tribunales competentes.
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DELEGADOS DE PREVENCION

Los Delegados de Prevencién son los representantes de los trabajadores con funciones
especificas en materia de prevencion de riesgos en el trabajo.

Los Delegados de Prevencién seran designados pory entre los representantes del personal,
en el ambito de los 6rganos de representacién previstos en las normas a que se refiere el
articulo anterior, con arreglo a la siguiente escala:

- Hasta 30 trabajadores: El Delegado de Personal sera el Delegado de Prevencion.

- De 31 a 49 trabajadores: 1 Delegado de Prevencién.

- De 50 a 100 trabajadores: 2 Delegados de Prevencion.

- De 101 a 500 trabajadores: 3 Delegados de Prevencion.

- Para empresas mayores los criterios para computar el nimero de trabajadores pueden
consultarse en el articulo 35.3 de la LPRL.

COMPETENCIAS DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

a) Colaborar con la direccién de la empresa en la mejora de la accién preventiva.

b) Promover y fomentar la cooperacién de los trabajadores en la ejecucién de la
normativa sobre prevencidon de riesgos laborales.

c) Ser consultados por el empresario, con caracter previo a su ejecucién, acerca de las
decisiones a que se refiere el articulo 33 de la LPRL.

d) Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

Si la empresa no debe contar con el Comité de Seguridad y Salud que a continuacién se
explica, las competencias atribuidas a éste seran ejercidas por los Delegados de Prevencion.
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FACULTADES DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION

En el ejercicio de las competencias atribuidas a los Delegados de Prevencidn, éstos estaran
facultados para:

« Acompaiiar a los técnicos en las evaluaciones de riesgos.

« Acompaiiar a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en las visitas, pudiendo
formular ante ellos las observaciones que estimen oportunas.

« Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer una labor de vigilancia y control
del estado de las condiciones de trabajo.

« Tener acceso, con las limitaciones previstas la Ley, a la informacién y documentacién
relativa a la prevencidn de riesgos laborales.

Deben ser informados:

= Sobre los dafios producidos en la salud de los trabajadores.
= Sobre las actividades de proteccién y prevencién.

Pueden efectuar propuestas:

« Sobre la Seguridad y Salud en el trabajo.
 La adopcidn, al 6rgano de representacion de los trabajadores, del acuerdo de
paralizacién de actividades en caso de riesgo grave e inminente.

COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD (CSS)

El Comité de Seguridad y Salud es el érgano paritario y colegiado de participacion destinado
a la consulta regulary periddica de las actuaciones de la empresa en materia de prevencién
de riesgos.

f Debe constituirse en todas las empresas o centros de trabajo que cuenten con 50 o mas
. trabajadores.

Estara formado por los Delegados de Prevencién, de una parte, y por el empresario y/o sus
. representantes en nimero igual al de los Delegados de Prevencién, de la otra.

En sus reuniones podran participar, con voz pero sin voto, los Delegados Sindicales y los
98 responsables técnicos de la prevencién en la empresa que no estén incluidos en la composicion
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ala que se refiere el parrafo anterior. En las mismas condiciones podran participar trabajadores
de la empresa que cuenten con una especial cualificacién o informacién respecto de
cuestiones concretas que se debatan en este rgano y técnicos en prevencién ajenos a la
empresa, siempre que asi lo solicite alguna de las representaciones en el Comité.

Se reunira trimestralmente y siempre que lo solicite alguna de las representaciones en el
mismo. El Comité adoptara sus propias normas de funcionamiento.

Las empresas que cuenten con varios centros de trabajo dotados de Comité de Seguridad y
Salud podran acordar con sus trabajadores la creacién de un Comité Intercentros, con las
funciones que el acuerdo le atribuya.

COMPETENCIAS DEL CSS

a) Participar en la elaboracién, puesta en practica y evaluacién de los planes y programas
de prevencion de riesgos de la empresa.

b) Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva prevencién de
los riesgos, proponiendo a la empresa la mejora de las condiciones o la correccién
de las deficiencias existentes.

FACULTADES DEL CSS

En el ejercicio de sus competencias, el Comité de Seguridad y Salud estara facultado para:

a) Conocer directamente la situacién relativa a la prevencién de riesgos en el centro
de trabajo, realizando a tal efecto las visitas que estime oportunas.

b) Conocer cuantos documentos e informes relativos a las condiciones de trabajo sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como los procedentes de la
actividad del servicio de prevencién, en su caso.

c) Conocer y analizar los dafios producidos en la salud o en la integridad fisica de los
trabajadores, al objeto de valorar sus causas y proponer las medidas preventivas
oportunas.

d) Conocer e informar la memoria y programacién anual de servicios de prevencién.
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POLITICA, OBJETIVOS, PROGRAMAS Y MEMORIAS

POLITICA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La politica de prevencion de riesgos laborales es un documento en el cual la persona que
ostenta la maxima responsabilidad de una empresa expresa sus compromisos tanto generales
como particulares en materia de prevencidon de riesgos laborales.

La politica nunca debe ser un documento estandar. Cada empresa deberia formular la suya
propia en funcién de los compromisos que se pretendan suscribir.

Estos suelen declararse de un modo similar a lo que a continuacién se expresa:

- Compromiso con la seguridad y la salud de las personas.- Enuncia la voluntad de
cumplir el principio de salvaguarda de la vida y de la integridad de todas las personas.

- Compromiso con la integracion de la PRL.- Enuncia la voluntad de definir para cada
linea jerarquica de la empresa las funciones y responsabilidades de cada componente
en materia de prevencién de riesgos laborales.

- Compromiso con la participacion de las personas.- Enuncia la voluntad de que las
personas participen, a través de los canales establecidos, en todas aquellas decisiones
que puedan afectar a su seguridad y su salud.

- Compromiso con la operativa segura de trabajo.- Enuncia la voluntad de establecer
procedimientos operativos sequros para todas las actividades que se realicen.

- Compromiso con la capacitacion adecuada de las personas.- Enuncia la voluntad de
informar a todas las personas y procurarles la informacién y adiestramiento necesarios
para que sepan prevenir y protegerse de los riesgos existentes.

f - Compromiso con el cumplimiento de la legislacion vigente.- Enuncia la voluntad
de mantener actualizada la base legal aplicable y cumplir con todos los requisitos
establecidos.

» - Compromiso con la mejora continua de los niveles de seguridad y salud.- Enuncia
la voluntad de mejorar progresivamente los niveles de seguridad y salud a través del

100 logro de indicadores cada vez mas optimizados.
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Ademas de los compromisos que arriba se especifican, la persona de maxima responsabilidad
puede establecer compromisos sobre aspectos muy concretos; por ejemplo: el compromiso
de reducir los accidentes in itinere de la empresa.

Esta politica debe establecerse por escrito y debe ser conocida por todas las personas de
la empresa. Asimismo, debe ser revisada cuando los resultados de la gestién de la PRL pongan
de manifiesto tal necesidad.

5 R
r .l_h_r.-__'-.___'--.._.._,-

OBJETIVOS

Los objetivos son aquellos logros que la empresa, a través de su maximo responsable, se
plantea alcanzar.

No deben confundirse los objetivos con la accién o acciones para conseguirlos. Esto es muy
frecuente. Una cosa es lo que se quiere conseguiry la otra qué debe hacerse para conseguirlo.

Los objetivos deben ser lo mas concretos posibles y adecuados y adaptados a la realidad de
cada empresa. No vale establecer objetivos genéricos que nunca van a ser verificados.

Por tanto, otra cuestiéon importante es disponer de alguna herramienta para saber si los
objetivos propuestos se han logrado. Esta herramienta tiene un nombre; son los indicadores.

Un indicador es una expresién, generalmente matematica, que ofrece la medida de un F
objetivo.
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Esto se entendera bien con el siguiente ejemplo: Imaginemos que nos marcamos el objetivo
siguiente: lograr un aumento en el uso de la proteccién auditiva en un departamento de
treinta personas. ;Como sabemos objetivamente si lo hemos logrado? Pues mediante la
observacién y el uso del siguiente indicador (1) = personas que usan el protector
auditivo/personas totales. Asi de sencillo.

Los objetivos se pueden referir a muchos aspectos de la PRL y si se ha establecido una buena
politica, ésta se convierte en la base del planteamiento de objetivos:

Utilicemos el ejemplo del compromiso de la reduccién de accidentes in itinere que deciamos
con anterioridad. Podemos plantearnos el objetivo de reduccién de los accidentes en un 5%.

¢Qué indicador utilizaremos?

Podemos usar el siguiente indicador Ix:

!

_{ﬁc.:'i'dentes in itinere periode A Accidentes in itinere periodo B
Y=\ Personas promedio periode A Personas promedio periodo B

}-mn

Si el resultado es negativo nos alejamos del objetivo. Si es 0%, no hemos logrado avanzar.
Si existe aumento desde 0% hasta 5% estamos mejorando, pero no hemos conseguido el
objetivo. Si llegamos o superamos el 5%, lo habremos logrado.

PROGRAMAS

Configuran los programas la relacién o conjunto de actividades que se van a realizar durante
un periodo concreto de tiempo, habitualmente por afios naturales.

Dentro de los programas existen dos grupos de actividades. Las que se realizan debido a
requisitos legales aplicados a determinadas actividades de PRL en la empresa, como por
ejemplo la revision de la evaluacion de los riesgos, la verificacion de las medidas de correccién
aplicadas, la realizacién de la vigilancia de la salud, etc.

Si se da cuenta, todas ellas se focalizan o bien en la necesidad de actualizacién del diagnéstico
de la situacién de los riesgos (evaluacién o valoracién), o bien sobre la necesidad de corroborar
la evidencia de control sobre los mismos a través de la verificacién de determinados aspectos.
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Suinclusién en la programacién es casi de obligada necesidad.

El segundo grupo de actividades son variables y obedecen al cumplimiento de los objetivos
planteados por la empresa.

Imaginemos los dos ejemplos planteados; los referentes al uso de proteccion auditivay a la
reduccién de accidentes in itinere. ;Qué actividades podemos plantear para lograr estos
objetivos? Aqui tiene algunas que pueden plantearse para uno u otro objetivo: Implantacién
de una campaia de sensibilizacion a través de charlas, carteles, etc., cambio de los protectores
auditivos por unos mas coémodos, realizacién de jornada o curso de conduccién defensiva,
flexibilizacion de los horarios de entrada, etc.

Por tanto, en las programaciones deben existir actividades coherentes con los objetivos
planteados.

Desafortunadamente, en la practica, los programas que se establecen cuentan con las
actividades del primer grupo, pero no se ve ninguna del segundo.

Las actividades reflejadas en el programa deben ir acompaiiadas de los recursos humanos,
técnicos, materiales y econémicos de los que va a disponer al efecto de su implementacién.

MEMORIAS

Vaya por delante que una memoria no es una agenda. Por tanto, todo aquello que signifique
una relacién de actividades realizadas sin mas es una agenda, no una memoria.

La memoria 0 memoria escrita es un documento en el que se rinden cuentas de una actividad
realizada durante cierto tiempo, casi siempre para justificar su aprovechamiento. Por lo
general consta de tres partes: resumen de lo que se ha venido haciendo, critica de lo que se
ha hecho y propuesta de mejora para el futuro.

Por tanto, es correcto decir lo que se ha hecho pero también es necesario hacer un analisis .
critico de lo realizado a través del seguimiento y la valoracién de la implantacién de las

actividades previstas y de la valoracién de los objetivos a través de la verificacién de los

indicadores. Por ultimo, deben plantearse actuaciones futuras para la mejora de la situacion. -"f
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El Plan de prevencion de riesgos laborales es la herramienta a través de la cual se integra
la actividad preventiva de la empresa en su sistema general de gestién y se establece su
politica de prevencidn de riesgos laborales.

Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacién del Plan de prevencion de riesgos
laborales, como es obvio, son la evaluacién de riesgos (pagina 12) y la planificacién de la
actividad preventiva (pagina 22).

El Plan de prevencion de riesgos laborales debe reflejarse en un documento (+) que se
conservara a disposicion de la autoridad laboral, de las autoridades sanitarias y de los
representantes de los trabajadores, que incluira, con la amplitud adecuada a la dimension
y caracteristicas de la empresa, los siguientes elementos:

a) Laidentificacién de la empresa, de su actividad productiva, el niimero y caracteristicas
de los centros de trabajo y el nimero de trabajadores y sus caracteristicas con
relevancia en la prevencion de riesgos laborales.

b) La estructura organizativa de la empresa, identificando las funciones y responsabilidades
que asume cada uno de sus niveles jerarquicos y los respectivos cauces de
comunicacién entre ellos, en relacién con la prevencién de riesgos laborales. (Ver
pagina 86 y “estructura organizativa interna” en pagina 96).

c) La organizacién de la produccién en cuanto a la identificacién de los distintos
procesos técnicos y las practicas y los procedimientos organizativos existentes en
la empresa, en relacién con la prevencién de riesgos laborales. (Ver pagina 22; el
apartado de Aplicacién y sus diferentes secciones, el apartado aplicacion de la
pagina 34 en su seccidn de procedimientos operativos y el capitulo IMplantacién de
los procedimientos administrativos de la pagina 46.).

(*) Las empresas de hasta 50 trabajadores que no desarrollen actividades del anexo | del RSP podran reflejar en un tnico
documento el plan de prevencién de riesgos laborales, la evaluacién de riesgos y la planificacién de la actividad preventiva.

Este documento sera de extensién reducida y facil comprensién, debera estar plenamente adaptado a la actividad y tamafio
de la empresa y establecera las medidas operativas pertinentes para realizar la integracién de la prevencién en la actividad
de la empresa, los puestos de trabajo con riesgo y las medidas concretas para evitarlos o reducirlos, jerarquizadas en
funcidn del nivel de riesgos, asi como el plazo para su ejecucion.
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d) La organizacién de la prevencién en la empresa, indicando la modalidad preventiva
elegida y los érganos de representacién existentes. (Ver Organizacién de los recursos
humanos,pégina 86)

e) La politica, los objetivos y metas que en materia preventiva pretende alcanzar la
empresa, asi como los recursos humanos, técnicos, materiales y econémicos de los
que va a disponer al efecto. (Ver Politica, objetivos, programas y memorias de la
pagina 100).

El Plan de prevencion debe ser aprobado por la persona de maxima responsabilidad de la
empresa, asumido por toda su estructura organizativa, en particular por todos sus niveles
jerarquicos, y conocido por todos sus trabajadores.

El Plan de prevencion debe ser revisado cuando los resultados de la gestion preventiva asi
lo aconsejen y deban optimizarse, introducirse o sustituirse actividades recogidas en el
mismo o cuando hayan existido cambios organizativos que comporten una desactualizacién
del mismo.
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« www.miplandeprevencion.es

Le permitira conocer de una forma sencilla qué debe hacer y coémo hacerlo, en funcién del
tamafio y actividad de tu empresa, poniendo a su disposicién modelos para documentar las
acciones desarrolladas.

» www.autodiagnosticoprl.es

Le permitird obtener un informe de situacién (resultados, puntuacién, nivel de cumplimiento)
a partir del cual podra fijar objetivos y planificar las actuaciones a desarrollar, prioridades
y plazos para el cumplimiento de los mismos. Podra conocer los puntos fuertes y los puntos
débiles de su gestion, asi como posibles carencias, y obtener recomendaciones de mejora.

» www.gestionprevencion.es
Le facilitara la gestion integral de su plan de prevencién y el sequimiento y control de las
actividades preventivas.

» www.rentabilidadprl.es
Le permitird analizar y controlar la relacion costes - beneficios de la sequridad y salud
laboral.

» www.revisionesdeseguridad.es
Le ayudara a conocer qué tipo de mantenimiento e inspecciones periddicas deben realizarse
a cada uno de los equipos de trabajo, productos e instalaciones de tu empresa.

« http://epis.caeb.es
Le ayudara a seleccionar los equipos de proteccién individual necesarios en funcién de la
actividad y puesto de trabajo.

» www.gestiondeaccidenteslaborales.es
Le ofrece un software y app gratuitos para realizar la investigacion interna del accidente de
trabajo, obtener informes y estadisticas.
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